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1.1

Samenvatting

Op 14 maart 1996 is de Commissie Nederlandse Gebarentaal ingesteld
met als taak ‘voorstellen te doen voor de wijze waarop optimaal uitvoering
kan worden gegeven aan de officiéle erkenning van de Nederlandse
Gebarentaal’, Haar opdracht richt zich dus niet Zozeer op de vraag of de
Nederlandse Gebarentaal (NGT} zou moeten worden erkend, maar vooral
op de wijze die met de witvoering daarvan samenhangt. Het leek de com-
missie evenwel zinnig om in haar adviez ook de erkenning zelf auwn de
orde te stellen. Deze wordt behandeld in deel I: Beschouwing. In deel 1]
worden drie aspecten, die voor de erkenning van algemeen belang zijn,
uitgewetlkt: de doelgroep, het streefbeeld van de NGT en de juridische
verankering. Hoewel de opdracht tot het doen van voorstellen is gegeven
door de Staatssecretaris van Yolksgezondheid, Welzijn en Sport en door
de Staatssecretaris van Onderwijs. Cultuur en Wetenschappen zal het
rapport zich niet beperken tot de beleidsterreinen van deze ministeries
omdat de betekenis van taal en communicatie zich verder uitstrekt dan
tot de sectoren van deze departementett. In deel 111 besteedt de cornmis-
sie agn een achtral domeinen expliciet aandacht. De erkenning van de
Mederlandse Gebarentaal heeft voor deze domeinen namelijk belangrijke
implicaties. In Deel [V bespreekt de commissie de financiering en invoe-
ring van haar voorstellen.

Beschouwing

D& Nederlandse Gebarentaal moet worden beschouwd als een velwaardige
natuurlijke taal. In binnen- en buitenlands enderzoek naar de structuur
van verschillende gebarentalen van doven die in de wereld bestaan, is dit
al aangetoond,

Een gebarentaal is voor ean doof kind volledig toegankelijk: een gesproken
taal dzarentegen niet. Voor jonge dove kinderen geldt dat een gebarentaal
de enige taal is die zij op natuuriijke wijze kunnen verwerven. Een gebaren-
taal dient derhalve als een ‘natieve’ taal te worden opgevat. Natieve taalbe-
heersing is een conditio sine qua non voor een normale sociaalemotione-
le en cognitieve ontwikkeling. Als doven niet tot natieve taalbeheersing
komen — dat is het geval indien de Nederlandse Gebarentaal pas laat
wordt aangeboden - dan heeft dit verstrekkende nadelige gavolgen voor
hun sociaal-cognitieve competentie. Die competentie is nu juist een voor-
waarde voor zelfvertrouwen, veor normale zelfontplociing, veor ender-
wijs- en arbeidsparticipatie en uiteindelijk voor menselijk geluk. Naar het
oordeel van de commissie hebben dove mensen recht op een zanbod van
de NGT, zij het in samenhang met tweetaligheid {NGT en Nederlands).
Het verwerven van de WG T als natieve tazl is, zoals onderzeek zantoont,
in hoge mate functioneel voor het leren van het Nederlands.

De commissie beseft zeer wel dat dove mengen ook ean functiebeperking
hebben. De nadelen van deze beperking worden met name verootzaakt
door het fait dat dove mensen in een samenleving van vooral horende
menzen moeten functioneren. Het gaat om een beperking die ich onder
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meet sterk doet voelen in de communicatie in gesproken taal. De erken-
ning van de NGT zal in sommige opzichien deze functiebeperking kunnen
vetlichten, maar uiteraard niet kunnen wegnemen. In conclusie adviseert
de comrmissie aan de Nederlandse overheid om de Nederlandse
Gebarentaal officieel te erkennen.

De erkenning van de Nederlandse Gebarentaal

De doelgroep

Het pebruik van de NGT staat iedereen vrij, maar niet elke NGT-gebruiker
heett dezelfde aanspraak op NGT-voorzieningen, zoals tolken. Na een
overzicht van definitieproblamen met betrekking tot het begrip ‘doofheid’
kemit de commmissie tot een rubricering van de doelgroep in subgroepen.
Als criterium vear het bepalen van dootheid wordt voorgesteld, naar
analogie voor de toelating tot de gezinsbegleiding, een gehoorverlies van
%o dB. Volgens de commissie Zijn er met betrekking tot het gebruik van
de Nederlandse Gebarentaal verschillende subgroepen te onderscheiden:
vroegdoven, laatdoven en meervoudig-gehandicapten met een (zeer) ern-
stig gehoorverlies. Daarnaast identificeert de commissiz een subgroep van
horende personen, die direct betrokken zijn bij de zorg veor dove kinderen
en volwassenen. Het gaat om ouders, averige gezinsleden en medewer.
kers van zorg- en onderwijsinstellingen enz. De commissie maakt op ba-
sis van een agutal onderzoeksrapporten een schatting van de omvang van
deze op WG Tvoorzieningen recht hebbende subgroepen, om zo de finan-
ciéle consequentics van haar voorstellen enigszing te kunnen bepalen.

Het streefbeeld NGT

De Nederlandse Gebarentaal dient een eigen plaats binnen het onderwijs
te krijgen. Daarbij moet cen bepaalde mate van standaardisatie worden
nagestreefd. De NGT kent geen dialecten maar varianten; variatie bestaat
vooral in het relatief kleine basislexicon. De comimissie stelt voor om
geleidelifke uniformerning te stimuleren, onder meer door de NGT zicht
baar te maken, bijvoorbeeld in de media. Een bepaalde standaardisatic is
noadzakelijk voor het ontwikkelen van onderwijsmateriaal, Afspraken
dienen te worden gemaakt over voorkeursgebaren in het basislexicon en
OYVEL Nieuw vasi te leggen zaaklexicon. Voorwaarde hiervoor is een poede
registratic van het NGT-lexicon cn lexicografisch onderzoek.

D erkenning van de HGT wordt getealiseerd binnen aen beleid van twee.
taligheid. Het Nederlands blijft belangrijk voor doven, waarbij de commis-
sie van mening is dat de nadruk op het Jezen en schrijven moet liggen.
Hierop heefi de verwerving van de NGT een positief effect. Ter bevorde.
ring van de integratie heeft de samenleving ook de verplichting om voor
een voldoende aanbed van geschreven Nederlands te zorgen in gebieden
zoals in de media via ondertiteling, in musea, in het openbaar vervoer enz.
Het tweetalige aanbeod zan het dove kind dient zo vroeg mogeliik te
beginnen, moet rijk en continu zijn. De commissie veerziet een fandelijk
invoeringsprogramma ten aaneien van de gezinsbepeleiding en het speci-
aal onderwijs, waarin het beleid van tweetaligheid verder ontwikkeld wordt,
Voor de ontwikkeling hiervan is een bepaalde infrastructuur nodig, met
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namme een nieuw op te richten Lexicografisch Instituut en een witbreiding
van het al bestaande Mederlands Gebarencentrum. De dovengemeenschap
heort hiedkij betrgkken te worden,

Juridische verankering

De erkenming moet een solide juridische verankering krijpen. De com-
missie laat verschillende mogelijkheden de revue passeren, varigrend van
bestuursafspraken tot erkenning in de Grondwet. De commissie kiest er-
voor om erkenning te doen plaatsvinden conform de matevigle risen van
het Europess Handvest, deet 1. De uitwerkingen voor diverse domeinen
zullen deels via bestuursafspraken tot stand moeten komen. Gezien het
gpecialistische karakter van deze bestuursafspraken stelt commissie voor
o Ze binnen een beperkt tjdstraject nader te laten vitwerken door een
kleine commissie van juristen en bestuurskundigen, waarby verschillen-
de ministeries betrokken dienen te worden. De implementatie van de
overige aanbevelingen van de commissie dient hierdoor niet te worden
vertraagd.

Uitwerking in domeinen

In het achttal domeinen dar hier uitgewerkt wordt, doet de commissie al-
leen een witsprazk over voorzieningen met beteekking tot de NGT of het
Nederlands. Algemenere uitspraken bijvoorbeeld over algemene arbeids-
voporzieningen voor doven, vallen niet binnen haar opdracht.

In het bestuutlijk verkeer en rechtsverkeer dient bij al bestaande regelin-
gen en nieuwe ontwikkelingen rond gerechtstolken expliciet vermeld te
worden dat zij ook van toepassing zijn op doventolken. Bij het ontwikke-
len van lowaliteitsbeleid dient aandacht geschonken te worden aan doven.
tolken.

Bij de formele erkenning van de NGT dient te worden vastgelegd dat
deze erkenning zich ook uitstrekt ot de cultuur in die taal. Vanuit een
algemene paolitieke verantwoordelijkheid voor de NGT dient de overheid
financiéle ruimte te scheppen voor een stimulerend beleid gericht op de
onbwikkeling van kunstproducties in de NGT. Zij dient ook voorstellen te
entwilkelen g de toegankelijkheid van musea en culturele voorstellin.
gen ten gunste van dove bezoekers te bevarderen, Zulke maatregelen zijn
cok in het beiang van ernstig slechthorenden,

Met betrekking tot de media dient de overheid te waarborgen dat een zo
groot mogelijk decl van de televisieprogramma’s van zowel de publieke
als commerci@le omroepen wordt andertiteld en tot afspraken te komen
met betvekking tot het pebruik van de gebarenpostzegel. Een wekelijks
uit te zenden ‘TV-programma voor doven it en over de NGT en over
dovencultuur dient prioriteit te krijgen.

Op de arbeidsmarkt moeten doven deel kunnen nemen aan het arbeids-
proces op basis van gelijkheid. In dat kader hebben zij een techt op een
doventalk in alle werksituaties van arbeidsbemiddeling tot ontslag en re.
organisatie. Dit zal een substantiéle verhoging van telkuren nodig maken.
Bij de tockenning van tolkuren moet de hoogte athankelijk zijn van de
mate van communicatie met horenden die het beroep vereist, De bekosti-
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ging van de doventolk dient bij voorkeur te geschieden in het kader van
de toekomstige Wet op de reintegratie.

In de hulpverlening aan dove cliénten zowel in de algemene gezondheids-
zorg als in de geestelifke gezondheidszerg en in het maatschappelijk
werk dient de NGT gebraikt te kunnen waorden.

Dt impliceert dat het meest essentiéle voorlichtingsmateriaal ook in de
NGT op video beschikbaar moet zijn, en dat in directe communicatie met
hulpverleners de NGT pebruikt kan worder, hetzij daor inschakeling van
doventolken - te bekostigen vanuit de AWEZ - hetzij dvor NGTvaardige
hulpverleners. D¢ commissie is van mening dat de exkenning van de
NGT ent een zorgvuldiz witgevoerd tweetalig beleid zal leiden tot vermin-
dering van een groot aantal psychosociale problemen bij doven.

In het belang van een vroeg en vooridurend aanbod in de NGT moet van-
uit de gezinsbegeleiding gedurend een langere periode ondersteuning
voor ouders en gezinsleden komen. [e gezinsbegeleiding richt zich nu
op {ouders van) prelinguaal dove kinderen in de leeftijd van o tot 5 jaar.
i?e begeleiding van ouders waarvan het kind na het 3e jaar doof is gewor.
den dient echter tot de leeftijd van 7 jaar gecontinueerd te worden,
Daarnaast is het van belang dat ouders zich, na de periode waarin een be-
roep gedaan kan worden op de Gezinsbegeleiding, verder kunnen bekwa.
men in de NGT teneinde een zo optimaal megelijke communicatie met
het kind te kunnen enderhouden. Uit oogpunt van continuiteitin de
scholing ligt het voor de hand dit te laten verzorgen door de instellingen
voor gezinsbegeleiding, bekostigd vanuit de AWBZ,

Het Nederlands Gebarencentrum moet voor al deze activiteiten een gedi.
ferentieerd aanbod ontwikkelen, waaronder algemene groepscursussen
en zelfinstruerende leermiddelen {video en CD-ROM).

Gezien het grote belang van het vroegtijdig aanbieden van tweetalig onder-
wijs dienen vroegdove kinderen bij voorkeur in elk geval de ondetrbouw
en middenbouw van het basisonderwijs te volgen in het speciaal onder-
wijs. Daarentegen dienen zij het voortgezet onderwijs waar mogelijk in
reguliere scholen te volgen. Pe tolkfaciliteiten dienen hierop te worden
afgestemd; tevens dienen er voor ‘getntegreerde’ dove scholieren terug-
komactiviteiten ontwikkeld te worden. De commissie is van mening dat
de voorstellen in het beleidsplan De Rugzak {rgg6), dat betrekking heeft
op de tockomstige emgeving van het speciaal onderwijs, goede mogelijk-
heden bieden om de dove leerling en de school voor Lasis- of voorgezet
enderwijs toe te rusten. Bij het opatellen van protocellen hiervoor, dient
in overleg met ouderorganisaties en instellingen voor onderwijs aan dove
kinderen een handreiking te worden opgesteld in de vorm van mogelijke
‘palcketten’ van zorg, begeleiding en onderwijs.

Hierbij moet rekening worden gehouden met het fzit dat de NGT de na-
tieve taal van doven is. Inzet van doventolken bij het geintegreerd volgen
van onderwijs mag niet ten laste komen van het *Rugzakbudget’. Ten be-
hoeve van de leerkrachten die in deze setting onderwijs geven aan &én of
meer dove kinderen dient een naschelingsaanbod ontwikkeld te worden.
Didactische uitgangspunt in het dovenonderwijs is het principe van
tweetaligheid. Gezien het feit dat de NGT de natieve taal van vroegdove



kinderen ig, dient zij in het dovenonderwijs als de primaite instructietaal
{de taal waarin het onderwijs in alle zaakvaldeen wordt gegeven) gebruilet
te werden. Verder dient de NGT ook een plaats in het onderwijsprogram-
ma te krijgen als vak. Op korte termijn dient een intensief nascholings-
traject NGT ontwikkeld en gerealizeerd te worden voor medewerkers van
doveninstituten. Het ontwilkkelen van een leerplan en methodes dient met
spoed ter hand te worden genomen. Het Nederlands Gebarenceptrum be-
hoort een belangrijke rol in deze ontwilklelingen te vervullen.

Bij intagratie in het vonrtgezet onderwijs is de inzet van aen doventolk
over het algemneen vereist. In principe heeft de dove leerling hierbij het
techt op een doventolk. Er dient een protoco! te worden opgesteld waarin
de procedure, op welke wijze de hoeveslheid tolkuren wordt bepaald,
wordt vastgelegd.

Hierbij dienen de dovencrganisaties en de Gehandicaptenraad betrokken
te worden. In aanslniting op de huidige regelingen in het examenbesluit
dient de mogelijkheid te worden geschapen om mondelings examenon-
derdelen af te nemen met gebruikmaking van een talk.

Het hoger onderwijs stelt de dove student voor bijzondere problemen.
Dok hier is ven tolk verelst. Aanvragen dienen slechts marginaal te wor-
den getoetst zander gebruikmaking van het arbeidsmarkicriterium.

Naast de tolk dient beroep op een notetaker mogelijk gemaakt = worden.
Bij het doorstromen en stapelen van opleidingen, wat voor dove studen-
ten vaker nodig is om tot een goede opleiding te komen, dienen eveneens
tolkuren toegekend te worden. Instellingen voor hoger onderwijs dienen,
bij woorkeur in collectief verband, een regeling te ontwerpen waarin de
verschillende vormen van serviceverlening waarop studenten met een
handicap aansprazk kunren makern, staan vermeld. In deze regeling
dient gpeciale aandacht te worden gepeven aan studenten met een audi-
tieve handicap.

Wetenschappeliik onderzoek naar de NGT is wengelijk en nodig als deel
vanl de infrastructuur, Binnen een vakproep Algemene Taalwetenschap
dient een structurele leerstoel NGT ingesteld te worden. Er wordt een
onderzoeksprogramma voor de NGT aanbevolen binnen het kader van de
Landglijke Onderzockschool Taalkunde. Vanuit de sociale en pedagogische
wetenschappen dient onderzoek naar de NGT en dovencultuur bevorderd
te wordern.

In de volwasseneneducatie dienen dove deelnemers ook in aanmerking te
komen voor een doventolk. In programma's in de basiseducatie die zich
specifiek richien op doven moeten deve docenten ingezet worden.
Laatdoven die de NGT willen leren beheersen, dienen gebruik te kunnen
maken van een daartoe te ontwikkelen cursusaanbod, uit te voeren deor
de instellinpgen voor maatzschappelijke dienstverlening aan doven.
Gegeven de wenselijkheid om meer dove docenten in het speciaal onder-
wijs azn te kunnen stellen beveelt de commissie 2an om ap een of twee
PABO's middelen te concenireren voor een betere opleiding van dove
studenten — dit overigens in het kader van de normale zorgverbredings-
component in het opleidingsprogramma en voorts gebruikmakend van de
vrije ruimte.
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Tenslotte is het noodzakelijk om het aantal tolkuren voor de privésfesr
substantieel te verhogen. De procedure voor het aanvragen en toekennen
van een doventolk dient vereenvoudigd en bekort te worden; de rechtsge
lijkheid tussen aznvragers bij verschillende uitvoeringsorganisaties c.q.
sectorraden moet gewaarborgd worden.

Invoering en financiering

Dre commisgsie geeft in deze paragraal zo goed mogelijk aan wat de finan-
ciéle consequenties van haar voorstellen kunnen zijn. Het is de commis-
sie echter niet mogelijk om voor il haar voorstellen een betrouwbare
veorspelling te doen van de kosten, die daarmee gemoeid zijn. Bovendien
merkt de commissie op dat in een aantal gevallen eerst investeringen no-
dig zijn, voordat aan eventuele baten pedacht kan worden. Tenslotie wijst
de commissie erop dat de tecpassing van assistive technology de komen.
de decennia het begrote budget, dat met de invoering is gemoeid, in gun-
stige zin kan beinvloeden.

Hier volgt een kort overzicht van de meest belangrijke posten:

Infrastructuur

- Nederdands Cebarencentrum jaarbasis, permanent 1 miljcen
— Lexicografisch Instituut jaarbasis, permanent @75 miljeen
= leerstoe! NECT jaarbasls 15 miljoen

Cultuur en madia

- MNGT kunspuitingen tijdelijk omvang nader
{stimuleringssubsidie} te bepalen

- wargroting ondertiteling permanent budgstair
{rmet afschaffing vrijstelling van newiraal

Lijk- en |uistergeid)

Cezinsbegeleiding en Gezondheidszorg
D carnmissie acht de huidige budgetten voldosnde orm de voorstellen te realiseren,

Onderwijs

- imvoering leerplan NGT jaarbasis, 4 jaar @5 Hiljoen

— nascholing medewserkers jaarbasis, 3 jaar nmyang nader
{verdubbeling nascholingsbudget te bepaten

PET PETSDEN)

Tolkvoorziening
— huidige tolkvoorziening jaarbasis, permanant 20 miljoen
{tot vervijfroudiging geen extra
finznciering nodig)
— uitbreiding rend zoo jaarhasis, permanent 20 miljoen sxtra
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D¢ invoering van de voorstellen van de commissie vallen uiteen in drie
fases, Deze worden weergegaven in de volgende tabel

Fase Periode Zwazartepunien

1 1997 - 2009 Formele erkenning
Opbouw infrastructuur
Projecten inrichting enderwijs
Evaluatie

2 2003 - zowo Uitbouw tolkvoorziening
Coneolidatie infrastructuur
Consolidatie inrichting onderwijs
¥erkenning mogelijkheden assistive technology

3 2100 - Waststellen streefdoel tolkvoorziening

Toelichiing: de tabel vat de hoofdiifnen van het gefaseerde invoeringsproces sa-
Rte,

De grote post voor tolkkosten valt pas in de tweede faze van de invoering;
het huidige gereserveerde budget voor tolken kan de kesten in de eetste
fase goed dekken. [n de eerste faze vallen wel de kosten voor de invoering
van het leerplan NGT, de nascholing van leerkrachten en de infrastructuur.
De commissie schat in dat met sen budget van § miljoen in het cerste
jaar {Togy) een goede start gemnaakt kan worden, vooral om de infrastroe-
tuur te installeren en met de invoering van NGT in het onderwijs te
beginnen.

[e commissie beveelt aan dat zen cofrdinerend bewindsperscon
RANZEWEZETL wordt, die verantwoordelijk is voor de interdepartementale
codrdinatie en afstemming tussen de verschillende ontwikkelings- en
invoeringstrajecter, die voortvloeien vit de etkenming van de NGT.

Het gapport eindigt met eent aantal bijlagen die verdere informatie geven
over de werkzaamheden van de commissie en achtergrond informatie.

Het spreskt vanzelf dat de status van dit rapport nists meer of minder is
dan een advieg aan de rijksoverheid. De regering is verantwoordelijk over
de wijze waarop deze voorstellen worden geconcretiseerd. De commissie
heett er echter alle vertrouwen in, dat regering en parlement haar voor-
stellen kunnen accepteren als veratandig en goed onderbouwd.

Wanneer het parlement bereid is de financiéle consequenties ervan te
dragen, wordt er een groot belang gediend, namelijk het welzijn van de
dove mens in oneze samenleving.
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Inleiding

Taakstelling

Op 14 maart 1996 is de Commissie Nederlandse Gebarentaal ingesteld
met als taak “voorstellen te doen voor de wijze wasrop optimaal uitvoe-
ring kan wotrden gegeven aan de officiéle etkenning van de Mederlandse
Gebarentaal.’ Haar opdracht richt zich dus niet zozeer op de vraag of de
Mederlandse Gebarentaal (voortaan: NGT} zow moeten worden erkend;
maar bovenal op de wifze waarop die erkenning plaats meet vinden,

In het onderstaande advies paat de commissie in op beide vragen, aange
zien zij onlosmakeliik met elkaar verbonden zijn,

Werkwijze

De commissie moest zich in kerte tjd verdiepen in een veelheid van on-
derwerpen omdat de erkenning van de NGT gevolgen heeft op tal van ter-
reinen; overal wordt immers gecammmuniceerd. Bovendien heeft de NGT
een belangrijke culturele waarde; voor veel doven en slechthorenden is de
WGT een aspect van hun {groepslidentiteit. Met het sog hierop zijn veel
van de voorbereidende werkzaamheden voor het advies in een tweatal
werkproepen van de commissie uitgevoerd. Een daarvan richtte zich op
de thema's ‘taal’ en 'onderwijs’ en de andere werkgroep op de thema's ‘et
kenning’ en ‘ronsequenties’,

[n de periode tot de zomervakantie 1ggh heeft de commissie zich in alge-
mene zin ingewerkt. In het najaar van 19g6 heeft de commissie sen drie-
tal hoarzittingen georganiseerd om de opvattingen van vele betrokken te
kunnen vernemen; zie bijlage 4.1 voor een overzicht van de thems's van
deze hoorzitingen en een lijst van deelnemers.

Daarnaast heeft de commissie nog een zantal consultatiegesprekken ge-
voerd en heeft de voorzitter van de commisgie een vergadering van de
Interdeparternentale commisie voor Samenhangend en Geendrdineerd
beleid voor mensen met een handicap enjof chronische ziekee (ISG) bij-
gewoond. Met de ministeries die wel betrokken zijn bij het thema, maar
geen waarnemer in de commisgie hebben, is aan het begin en aan het
eind van het traject gesproken; voorts zijn consullatiegesprekken gevoerd
met organisaties van {mogelitke} gelwrnikers van de NGT. Zie bijlage 4.2
voor een lijst van gesprekapariners,

Behalve op de Nederlandse situatie heeft de commissie haar aandacht
ook gericht op ervaringen in het buitenland. De commissie had echter
niet de mogelijkheid om hier seriens studie van te maken. Kenmis van
feiten en regelgeving in het buitenland heeft de commissie op onderde-
len wel geinspireerd, maar het is moeilijk om betrouwbare schetgen op te
stellen van de situatie met betrekking tot gebarentaal{gebruik) in verschil-
lende landen. War er aan onderzoek is, is vaak moeilijk te beoordelen op
betrouwbaarheid en is onderling vrijwel niet op é&n noemer te brengen.
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Leeswijrar

Dit advies bestaat uit drie delen, een algemene beschouwing, ean deel
over de erkenning van de NGT, en een deel over de verschillende domei.
nen waar erkenning van de NGT consequenties 2al hebben. In meer de-
tail heeft het advies een opbouw in vijf delen, die hieronder elk kort wor-
den toegelicht.

Deet I Beschouwing

in dit deel formuleert de commigsie haar belangrijkste nitgangspunten:
De Nederlandse Gebarentaal is een volwaardige natuurlijke taal. Het
vroeg en functioneel volledig verwerven van een natuurlijke taal jde ‘na-
tieve taal’) is een belangrijke conditie voor de cognitief-sociale ontwikke-
ling en de maatschappelijke integratie. Een gebarentaal iz de enige tagl
die prelinguaal dove kinderen als natieve taal kunnen verwerven. Vroege
beheersing van de NGT bevardert de verwerving van het Nederlands als
tweede taal. Beheersing van de NGT bevordert tevens integratie van be-
trokkenen in de samenleving en vergreot de ontplooiing(skanaen).

Deel i Erkenning Nederlandse Gebareniaol

In dit deel werkt de eommissie de etkenning van de NGT uit.

Achtercenvolgens gaat de commisgie in op: _

» de athakening van dz doelgroep: de gebruikers van de NGT. Dit zijn
met name vroegdoven, laatdoven en horenden die nauw bij de opvoe-
dityg, verzorging en scholing van dove kinderen betrokken zijn.

- een ‘streafbeeld’ van de NGT, wat moet er gebeuren om de erkenning
van de NGT als taal ook daadwerkelijk te implementeren? Hoe kan een
zekere standzardisatie van de NGT worden gerealiseerd? Hoe kan
tweetaligheid, dat wil zeggen een adequate beheersing van zowel de
NGT als ook het Nederfands, tot stand werden gebracht in de doel-
groep? Welke infrastructurele yoorzieningen zijn er nodig om de NGT
te docurneniteren, te standaardiseren en verder te entwikkelen?

+ de vraag op welke wijze de formele erkenning van de NGT gestalte kan
krijgen.

Deel il Uitwerking en aanbevelingen per mantschappelijk domein

De erkenning van de Nederlandse Gebarentaal zal niteindelijk haar bete-

kenis ontlenen aan de positieve effecten die eruit veortvloeien voor dove

mensen in Nederland. Die effecten komen niet vanzelf, maar vragen om
bijzondere maatregelen en voorzieningen in een groot aantal maatschap-
pelijke domeinen. In dit deel passeren de belangtijkste acht domeinen

{zoals rechtspraak, media en anderwijs} de revue. De commissgie formu-

ieert voor elk ervan een of meer aanbevelingen.
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Deel IV Invoering en financiering

VanzeHzprekend kunnen niet alle aanbevelingen tegelijkertijd worden ge-
realiseerd. [n dit deel gaat de commissie in op de financi€le consequen-
ties van sen aantal aanbevelingen en op de fasering van de witvoering.
Grote prioriteit wordt opgeéist voor goede tolkvoorzieningen en docente.
nopleiding.

Biflagert
Het rapport sluit af met enkele biflagen.

Karakter van de tekst

Het advies is nogal omvangrijk gewerden, ondanks dat de kern van de
boodschap relatief eenvoudig is. Dat komt in de eerste plaats omdat de
commissie van mening is dat de uitgangspunten {de NGT als volwaardige
natuurlijlce taal en als natieve taal voor prelinguaal deove kinderen) tot
voor kort geenszins algemeen werden gedeeld, en ook vandaag de dag is
dat nog niet het geval. Het is dus noodzakelijk om de argumenten voor
die uitgangspunten expliciet te maken. Het betreft hier geen nieuwe fei-
ten, maar een veelheid van gegevens die sinds meer dan een kwart eeuw
beschikbaar zijn en die in de kleinere kring van taalwetenschappers en
van de dovengemeenschap zelf allang gemeengoed zijn.

Een volgende verklaring voor de nmvang van de tekst ligt in het feit dat
er toch ook veel pegevens die voor de erkenning van belang zijn onthre-
ken of slecht toegankelijk zijn. Hoeveel {potentitle} gebruikers van de
NGT zijn er eigenlijk? Hoeveel beslag zullen die leggen op tolkvoorzie-
ningen? Deze en veel andere yragen moeten beantwoord worden voordat
men beleidsafwegingen kan gaan maken. Hier moest de commissie
schattingen maken op grond van zo redelijk mogelijke aannames, Die
worden in dit advies zo goed mogelijk verantwoord.

Ook heeft de commissie afstand rnoeten nemen van vergelijkingen met
andere doelgroepen die zich ogenschijnlijk in een vergelijkbare positie
bevinden, deels omdat de vermeende feiten niet Kloppen, deels omdat de
vergelijking niet opgaat. Met name wordt, ook in de instellingsbeschik-
king, de vergelijking gemaakt met de erkenning van het Fries. De com-
missie heeft deze vergelijking met zorg geanalyseerd, niet alleen om vaak
gehoorde, maar feitelijk verkeerde varondersiellingen e ontzenuwen,
maat vooral om juist uit het contrast tussen de situatie van de Friese taal
en die van de Nederlandse Gebarentaal de bijzendere positie van de laat-
ste naar voren te halen.

Waar dit rapport niet over gaat

Tanslotte bevindt de comumissie zich in de paradoxale situatie dat zij ener-
zitds een hele beperkte, smalle invalsheek heeft, te weten een talige,
maar zich aan de andere kant over een schier eindelons domein kan en
moet uitspreken. In alle hoeken en gaten van de samenleving wordt im-
mers talip geconmmuniceerd. Ten aanzien van bepaalde onderwerpen kan
de vraag gesteld worden of de commissie in dit uitvoerige rapport haar
competentie niet te buiten gaat. De rommizzie heeft desondanks allerlei
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terreinen bij haar aanbevelingen betrokken, omdat in de instellingsbe-
schilking niet Zo Zeer de wenselijkheid van erkenning, als wel de uitvoe
ring van die etkenning aan de orde is. Die uitvoering betreft een breed
scala van maatschappelijke domeinen. Steeds zal echter daarbij het talige
aspect van de inveering witgangspunt blijven. Dit rapport gaat niet over
het dovenbeleid in het alpemeen, al zou daar veel over te zeggen zijn.
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Erkenning van de Nederlandse Gebarentaal (NGT) veronder-
stelt dat de NGT een volwaardige, natuurlijke taal is van de

dovengemeenschap, en dat die taal een onmisbare rol speelt

“in de cogmtlefsomale htwikkeling van het vroegdove kind.

Algeriieen
Zbals in de Inleidi
“taak gesteld om

p'al aan de orde is geweest, heeft de commissie de
¥oorstellen te doen voor de wijze waarop optimaal uit-
n gegeven aan de officiéle erkenning van de Neder-
al' (artikel 2 van de instellingsbeschikking; zie voor de

er om te adviseren over de vraag of de Nederlandse

zou moeten worden erkend; de commissie kan zich beper-
sering ten aanzien van de wijze waarop.

commissie ook de eerste vraag aan de orde stellen en beant-
e belangrijkste reden daarvoor is een eenduidige: aanbevelin-
trekking tot de wijze waarop de erkenning kan worden vorm-
uitgewerkt, vereisen namelijk een beantwoording van de eerste

s, ontvalt immers elk fundament aan een concrete uitwerking.

el het feit dat de twee verantwoordelijke staatssecretarissen de
wenselijkheid van erkenning niet meer ter discussie lijken te stellen door
de commissie positief wordt gewaardeerd, stelt zij toch vast dat over die
vraag nog geen duidelijke maatschappelijke en ook politieke consensus
bestaat. Belangrijke kwesties waar de commissie zich over moet

19

e



3.2
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2 Yoor meer informatie over de ge-
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pedagopiek wordt verweazen naar;
Schermer G, e.a. 1491
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uitspreken, raken bovendian de verantwoordelijkheid van andere
bewindspersonen die niet tot opdrachtgevers van de commissie behoren.
Ock pelet dadrop past het dat de commizsie zich expliciet nitspreekt over
de df-vraag,

Actualiteit van de thematiek

Gebarentalen bestzan al heel lang. Over de oarsprong en geschiedenis
van gebarentalen is inmiddels veel bekend. Er worden internztionale con-
ferenties over gehouden en boeken over geschreven ! Het is zannemelijk
dat e1 gebarentalen bestaan zolang er sprake is geweest van dovenge-
meengchappen.® Toch heeft er altijd veel ambivalentie bestaan ten apzich.
te van gebarentalen, Moet men dove kinderen mede met gebaren opvoe-
den, of zich toch beperken tot gesproken en geschreven taai? Al vanaf het
begin van het geinstitutionalisesrde dovenonderwijs (1775 stichting van
het Institut National des Seurds et Muets door Abbé de 1' fipée te Parijs)
was er sprake van tweespalt in de dovenpedagogiek: in die tijd met name
tussen De L' Epée en de Duitser Samuel Heinicke, de stichter van de eer-
ste orale dovenschool, in Leipzig. Dat conflict werd reeds in 1853 naar
Nederland verplaatst toen, als reactie op de scholen in Groningen en
Sint-Michielsgestel die toen pebaren hanteerden, het orale [nstitout kot
Doofstormmen Ondetript in Rotterdam werd opgericht,

Men spreekt van ‘oralisme” om een dovenpedagogiek aan te duiden die ex
principieel van uit paat dat doven oraal, dat wil zeggen uitsluitend met
een gesproken taal, moeten worden opgevoed. Vanuit deze epvatting is
het gebruik van een gebarentaal te ontraden of zelfs te verbieden.

In 1880 werd in internationaal verband deot een klein aantal betrokke-
nen bij de dovenpedagegick cen uitspraak gadaan met verstrekkende ge-
volger. Het "Wereldcongres ter Verbetering van het Welzijn van
Doofstormmen’ in Milaan nam cen regolutie asn waarin werd gesteld dat
het gebruik van de gesproken taal de voorkeur verdiende boven het ge.
bruik van pebaren, Dit leidde ertoe dat het gebruik van gebarentaal uit
het dovenonderwijs verdween, een ontwikkeling die in Nederland rond
1gto definitief haar beslag kreeg met de verandering van opvatting aan-
gaznde het gebruik van gebaren binnen de dovenscholen.

Na ongeveer 100 jaar de dominante stroming te zijn geweest, heeft het
oralisme gaandeweg aan belang ingehoet. De verwachtingen van de orale
methode, het in staat stellen van dove kinderen tot ket verwerven van het
gesproken Nederlands, zijn altijd maar deels bewaarheid. Toen en nog
steeds i3 er sprake geweest van een aanzienlijke groep dove kinderen, die
via deze orale methode onvoldoende tot taalverwerving kwamen. De popu-
latie dove kinderen is weliswaar veranderd want kinderen die vioeger
doof werden gencemd, zijn nu als slechthorend te categoriseren, maar
het percentage dove kinderen met bijkomende handicaps is sterk geste.
gen. Deze veranderingen in de popuiatie noch de inadequaatheid van de
orale methede voor veel enkelveudig-gehandicapte dove kinderen, zijn -
dig onderkend in het dovenonderwijs. Het gevolg is geweest dat het be-
reikte niveau van behesrsing van het Nederlands {actief, zowel als passief)
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veel te wensen heeft overgelaten, ondanks de enorme hoeveglheid tijd die
daaraan besteed werd en nog wordt. Door de grote nadruk op het leren
spreken en spraakafzien en door het exclusieve gebruik van het gespro-
ken Nedeviands als instructietaal wordt — bij gebruik van de orale metho-
de - het hele onderwijs feitelijk taalonderwijs.

Vanaf ongeveer rgGo is er internationaal langzaam een kentering gekomen,
al heeft het oralisme in Nederland in feite tot in de jaren tachtig nog sen
dominante positie ingenomen. De kentering is vooral ingezet door bekan-
genorgamisaties van doven, voor een belangrijk deel in het meer algeme-
ne kader van de emancipatiebeweging van mensen met een handicap.
Met name de emancipatiebeweging van de Amerikaanse dovengemeen-
schap heeft een groot eftect gehad op Europese dovengemeenschappen,
Wereldwijd taalkundig onderzoek heeft bij deze emancipatiebeweging esn
grote ol gespeeld. Met name de, ook voor de taalkundigen omverwachte
ontdekking dat gebarentalen van dovengemeenschappen volwaardige na-
tuurlijke talen zijn, heeft die emancipatiebeweging in een stroomversnel-
ling gebracht. Tenslotte hebben bij deze kentering de ouders van dove
kinderen een wigfuncte vervuld; tegen het einde van de jaren zeventig
wensten zij de bepetkingen die de prale methode aan vroege communica-
tie oplegde, eenvoudig niet meear te accepteret.

Deze kentering heeft onder andere haar weerslag pevonden in het
Meerjarenprogramma intersectoraal gehandicaptenbeleid 1995-1998

Dve perken te buiten.? De erkenning van de NGT maakt deel uit van dat
programrma.

£on complex vraagstuk

Ondanks de opstelling van de twee staatssecretarissen die de comumissie
hebben ingesteld en ondanks het op zichzelf punstige klimaat zoals in de
voorgaande paragraafl geschetst, is de taak van de commissie geen een-
voudige. De instellingsbeschikking en de toelichting die daarvan dee] uit
mazkt, soemen al enkele lastige kwesties die bij discussies over de erken-
ning van NGT een rol hebben gespeeld, en bij nadere beschouwing zijn
er meer te ontdekken. In deze paragraat noemen we de in de instellings
beschikking aangeduide kwesties van standasrdisatie, orale methede en
dovengemeenschap [vanuit dovencultuur en NGT-gebruik). [n de volgen-
de paragraaf komt de vergelijking met het Fries ter sprake.

Standagrdisatie

Een van die lastige bwesties is de standaardisatie van de NGT die de
instellingsbeschikking nedig acht door het uitgangspunt te betrekken ‘dat
iedereen die in dit land gebruik maakt van de Nederfandse Gebarentaal
kan terugvallen op &én officigle standaard.” Standaardisering van een taal,
van federe taal, is zoals bekend een gevoelig onderwerp. Er zijn altijd veel
betroklenen, men ziet in een taal een weerspiegeling van een nationale,
regionale of groepsidentiteit, taal en cultuur van een gemeenschap zijn
met emaoties verbonden, en levende talen zijn aan voortdurende verande.
ringen onderhevig, die zich niet formeel laten reguleren. Dat is niet
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anders voor de NGT, die een levende, natuurlijke taal iz met zekere ragio-
nale varianten. Dialecten of varianten van een taal kunnen ontstaan war-
neer regic's in een zekere mate van isclement ten opzichte van elkaar
verkeren, Dovengemeenschappen concentreren zich van nature rond do-
veninstituten, en de yraag dient dus te worden gesteld of het historisch
relatieve izolement van die instituutsgebonden gemeenschappen dialect
vorming heeft bewerkstelligd. Die vraag zal in paragraaf v.2.2 uitvoerig
worden behandeld, en de conclusie zal zijn dat er geen dizlecten, maar
wel varianten van de NGT bestaan. De commissie atelt in dit advies dat,
gegeven die variamten, standaardisatie nodig is. Zij is ook mogelijk.

Ten dele kan standaardisatie geschieden door het nemen van gerichte
maaltregelen, ten dele zal er in toenemende mate sprake zijn van een
natuurlijk standaardisatieproces, zoals in paragraaf 7.2 nader zal worden
uitgewerkt.

De arale methode

Een andere kwestie is de al genoemde orale methode, het spraakafzien,
mede met het gog op de integratie van doven in de (horende) samenleving:
‘De commissie inventariseert welke effecten — positieve en nepgatieve —
officiéle erkenning van de Nederlandse Gebarentaal kan hebben ten aan-
zten van de integratie van deven. Belangrijk aandachtspunt hierbij is, dat
arkenning van de Nedetlandse Gebarentaal als zodanig niet mag leiden
tot verminderde aandacht voor de z.g. orale methode voor die auditief ge-
handicapten, die in staat zijn om zich door middel van die methode op
een adequate wijze het spraakatzien c.q. de daaraan gekoppelde vaardig-
heden eigen te maken.’ {Artikel 3 van de instellingsbeschikking).

Gelet op de in het voorgaande kort geschetste voorgeschiedenis zal duide-
lijk zijn dat deze kwestie met name in de dovengemeenschap gevoelig
ligt. voor een deel door de gehanteerde terminoclogie; het hanteren van de
aanduiding ‘orale methode’ lijkt immera te impliceren dat het om oralis-
me paat. Dat is echter niet het geval. Het oralisme verwerpt immers het
gebruik van gebarentzal, terwijl de instellingsbeschikking juist spreeit
over de officifle erkenning van de NGT. Bedoeld kan derhalve alleen
maar zijn dat de commissie, gegeven erkenning van de NGT, ook aan-
dacht moet schenken aan de positie van gesproken Nedetlands, met na-
me in het onderwijs en aan de positie van degenen die de NGT niet kun-
nen of willen leren.

Dovencultuwr

Dovencultuur en NGT hangen nauw met elkaar samen, maar zijn niet
identiek. Wel kan gesteld worden dat de NGT een belangrijke - en mis-
schien wel de belangrijkste — ‘drager” van de dovencultuur is. Het zijn
voomamelijk de dove NGT-gebruikers die zich met de dovencultuur ver
bonden veelen. Dit is niet verwonderlijk want taal en cuttuur zijn nauw
met elkaar verbonden. Doven identificeren zich met elkaar en vermen een
cultuwr doordat ze één van de belangrijkste dingen in het leven deien:
eani eigen vorm van communicatie. Door commurnicatie via een gemeen-
schappelijke taal onistaat een gemeenschappelijke cultuur.
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Tegelijkertijd is die taal het voertuig waarmee de cultuur wordt overge-
dragen en versterkt

Doven begchouwen 2ichzelf als een culturele minderheid. Cultureel am-
dat zij deel uitmaken van de dovengemeenschap. en een minderheid orm-
dat zij in de meerderheidsmaatschappij van de horenden leven,

Het leren van NGT en de verbinding met dovencultuur kan al op vroege
leeftijd in het gezin gebeuren [zeker als het gaat om een doof kind van
dove ouders}, maar de dovencultuur ontstaat in feite op de doveninstitu.
ten, want daar begint het identificabieproces van dove kinderen. Daar her-
kennen kinderen elkaars behoefte aan communicatie en ontstaat cen
unicke communicatieve en sociale structyur. Zodra het dove kind deze
YOIT van communicatie als interactie begrijpt en in zich bewaart, laat het
deze niet meer los. De gebarentaal is dan een onlosmakelijk onderdeel
van de eigen identiteit geworden.

Zoals gezegd zijn doven te beschouwen alz een culturele minderheid bin-
nen de horende maatschappij, Veel doven worden geconfronteerd et
een moeizame communicatie in de horende wereld. Het gaat dan met na-
me om de substantiZle en diepere belekenis van het gesproken woord
waar veel dove mnensen geen greep op bebben. Het 1s te vergelijken met
een gesprek tussen horende Nedetlanders die op vakantie met de Franse
bevolking proberen te communiceren. Voot dove mensen is dit nog moei-
lijker omdat zij voortdurend in deze situatie leven. De omgeving voelt
zich vaak niet bij machte om een interactie met doven op te bouwen en
de dove mist een communicatievoertuig als het gaat om de overdracht
van het gevoelsleven en andere informatie. Volledig assimileren in de ho-
rende wereld is niet voor iedere dove weggelegd. De meeste doven lukt
dit niet en zij blijven zo vaak vwreemdeling in eigen land.

NGT-gebruikers

De groep van NGT-pebruikers iz niet identiek met de dovengemeenschap.
Niet alle doven zijn gebruikers van de NGT, en daarnaast zijn er NGT-
gebruikers met een (Zeer) ernstige gehoorbeperking die niet doof 2ijn,
dan wel zich niet tot de dovengemeenschap rekenen en voorts zijn er na-
turlijk ook horende NGT-gebruikers. Voor al deze mensen iz de erken-
ning van NGT van groot belang. Yoor de werkzaamheden van de com-
missie, met name voor de berekeningen rond de financtering, is het
nodig om deze groepen te kwantificeren, wat geen makkelijke taak is.
Voor een deel hangt dit samen met de onduidelijkheid over de definitie
van doofheid: wanteer is jemand doof en hoe is dat vast te stellen? Waar
ligt precies de grens met ernstige slechthorendheid?® Op dit moment zijn
de meeste doven die de NGT pebruiken doof geworden op jonge leeftijd,
deze groep wordt meestal aangeduid ils prelinguaal deven; de commissie
geeft in dit rapport de voorkeur san de term *vrcegdoven' (zie paragraaf
6.3.2). Mensen die op latere lechtijd doof worden of 'postlinguaal doven'
of 'laatdoven’ kunnen ook NGT leren en gebruiken, maar deze groep is
aanzienlijk kleiner (zie paragraaf 6.3.3). De groepen mensen met esn
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auditieve beperldng zijn in verschillende verbanden georganiseerd: de
groep vroegdoven vooral binnen ket Dovenschap (tot 1-1-1997 de NEDO,
Nederlandse Dovenorganisatie geheten), de laatdeven voornamelijk in het
verband van de NYV$, de Nedetlandse Vereniging van Slechthorenden.
bMengen met bijzondera problemen hebben cak aparte verbanden zoals
de Stichting Doof-Blinden, of de Stichting PlotsDoven. De commissie zal
i dit rappart uitvoerig ingaan op de aard en omvang van deze groepen
en op hun relatie tor de NGT.

MNederlandse CGebarentaal in vergelijking met het Fries

De instellingsbeschikking wijst de commissie op de relatie die er zou
kunnen bestaan met het Fries. De commissie heeft daar zergvuldig naar
gekeken. Toch is het proces van de erkenning van het Fries naar haar oor-
deel miet geschikt alz algemeen vertrekpunt voor haar eigen werkzaamhe
den. Daarvoor zijn de verschillen te groot. Dat neemt niet weg dat de
commissie op enderdelen wel heeft kunnen aansluiten b Tegelingen in-
zake het Fries.

De belangrijkste verschillen komen hieronder aan de orde.

Geleidelijk proces versus snelle regeling

De ‘erkerming’ van het Fries ig eigenlijk een So-jaar durend traject van
verbreding van het gebruik geweest. De thematick speelt al vanaf de jaren
dertig. In die tijd werd er al wel lex gegeven in de Friese taal op lagete
acholen, maat in het rechtsverkeer wordt de Friese taal pas sinds de jaren
viiftig op bescheiden schaal gebruilt. Een verdere uitbreiding van de
plaats van het Fries in bet officiéle verkeer heeft sinds die tijd met name
voortdurend de aandacht gehad en verschillende commissies heblen
hierover geadviseerd. In 1955 kwam. een wettelijke regeling veor het ge-
bruik van het Fries in het rechtsverkeer tot stand. Het Fries werd onder
verschillende beperkingen toelaatbaar geacht in het mondelinge rechts-
verkeer. In 1984 adviseerde een previnciale werkgroep aver nisuwe wette-
lijke regels voor het gebruik van het Fries in het rechtsverkeer,

De serste rijkscommissie Friese taal werd ingesteld in 1981, Deze com-
missie bracht in rg85 een advies uit dat mede de aanleiding vormde tot
het sluiten van een bestuursafspraak tussen het Rijk en Gedeputeerde
Staten van Friesland in 1989, Deze bestuursafspraak ‘Friese Taal en
Cultuur' had met name betrekking op het bestuurlijke verkeet. In 1993 is
de bestuursafsprask Friese Taal en Cultuur geactnaligeerd.

In 1989 werd via een wijziging van de instellingsbeschikking van 1g8s de
problematiek van het Fries in het rechtsverkeer overgedragen aan een
commissie die hierover in 19¢2 een =indadvies witbracht. Een zangepaste
wet terzake is inmiddels door het parlement aangencmen.+

Veorts is op 1 juli 1995 in werking getreden een wijziging van de
Algemene Wet Bestuursrecht in verband met oprerming van regels be-
treffende het gebruik van de taai in het bestuurlijk verkeer, waarbij de po-
sitia van de Fries taal expliciet wordr geregeld.

Voor de erkenming van de NGT geldt dat een derpelijk langdurig wraject
niet aanbevelenswaardig is. Op zichzelf kan een natuurlijke procesgang
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van de bevordering van het gebruik van de NGT overwogen warden, ech-
ter tiet voorafgaand aan een erkenning, maar juist op basis daarvan,
Yerder kan een uitwerking van de erkenning van de BGT zich niet beper-
ken ot het onderwiis en het bestuurlijke verkeer,

Mate waarin de erkenning zelf nog problematisch is

Het ging bij het Fries niet zozeer om de erkenning van Je Friese taal als
taal; de eigenstandigheid van de Friese taal en het gegeven van een Friage
taal- én cultuurgemeenschap stond efgenlijk niet ter discussie. Het ging
en gaat om (het stimuleren van) het gebruik ervan. Bij de NGT is een
meer principiéle kwestie aan de orde. Gebarentaal iz in het verleden on-
derdrukt en verboden geweest.

Streekiaol versus minderheidsraal

Bij het Fries gaat het om een geografisch begrensde streeltaal. Binnen
die regio is het Fries nauwelijks als een minderheidstaal aan te merken
In het geval van het Fries doet zich de omstandigheid weor dat het provin-
ciaal bestuur (als overheidsorgaan) goeddeels samenvalt met de taalregio
zodat Provinciale Staten als representatief orgaan van de Friezen cen ge-
makkelijk te legitimeren rol vervullen met betrekking tot het Fries {bij-
voorbeeld vaststellen van de spelling en dergelijke} en het maken van be-
stuursafspraken met de landelijke overheid.

De NGT is een landelijk gespreide minderheidstaal, met een - in verge-
lijking met het Fries — zeer kleine groep van taalgebruikers - in hoofd-
stuk & becijfert de comumissie een potentiéle gebruikersgroep van onge-
VEEY I7.500 personen - die iedere weetrspiegeling in een bestuursnivegu
of overheidsorgaan ontheert,

Taal en handicap

Bij het Fries gaat het om taal, waarbij overigens de relatie tussen taal en
cultuur een, belangrijke is. Bij de NGT gaat het evensens om een taal, en
is er ook sprake van een culturesl agpect, maar er is meer aan de hand,
Gebarentaal hangt samen met doofheid en doofheid is hoe dan sok mede
te begchouwen als een beperking met allerlei sociale consequenties fhan-
dicap}. De formele erkenning van de NGT is daarvan op zichzelf mis-
schien nog wel los te koppelen, maar voor de cancrete uitwerking van de
betekenis van de erkenning voor het leren en gebruiken van de NGT
geldt dat zeker niet,

De erkenning van de NGT kan dus veel minder dan in het geval van het
Fries beperkt blijven tot een vooral bestuyelijk onderwerp.
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Dat de gebarentalen die in dovengemeenschappen worden gebrusikt, vol-
waardige natuurlijlke talen zijn, is pas sinds de zestiger/zeventiger jaren
gemeengoed geworden bij tzalkundigen en bij de deven zell. Yoordien
werden die talen op zijo best gezien als handige, maar functioneel
beperkte communicatiesystemen. n op zijn slechts als een scort panto-
mime, ongeschikt voor dagelifkse communicatie. Onderzoekers hier te
lande, en anderen in Amerika en elders hebben hisraan een einde ge-
maakt, Tot verrassing van alle betrokkenen, wetenschappers en doven,
bleken American Sign Language en andere pebarentalen semantizch,
syntactisch, morfologisch en fonolegisch alle essentigle eigenschappen
met gesproken talen te delen. Anders gezegd, gebarentalen kunnen, net
als gesproken talen, het schier onbeperkte werktuig zijn voor menselijke
communicatie. ok psycholinguistisch bestaan er geen wezenlijke ver-
schillen. Kinderen die een geharentaal als moedertaal verwerven, door-
lopen in het geval van vroeptijdig taalaanbod, dezelfde stadia in dezelfde
leeftijdsfzsen als herende kinderen. Communicatie in een gebarentaal
verloopt even snel en effectief als in cen gesproken taal. Gelijksoortig
hergenletsel leidt ook tot gelijksoortige stoornissen in het gebruik van
een gebarentaal zls in het gebruik van een gesproken taal.

Enkele kenmerken van een natuurlijke taal

Het belangrijkste communicatiemiddel van mensen is taal. Elk kind ver-
werft een natvurtlijke taal, de taal die in zijn of haar omgeving wordt
gesproken. Natuurlijke talen zijn drastiach verschillend van andere com-
municatigmiddelen die in de naur voorkomen, zoals de ‘taal’ van bijen
of de “taal’ van dolfijnen. Niet alleen ie taal het belangrijkste communica-
tiemiddel van de mens, het iz ook het belangrijkste cognitieve werktuig
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vatt de mens. Een groct deel van de dag spreken wij met onszelf: we
gebruiken onze taal voortdurend om na te denken, zaken af te wegen,
dingen die we mee maken te interpretéren, plannen te maken, enz.
Mensen kunnen hun taal pebruiken om over vrijwel elk onderwerp te
communiceren of na te denken. Dat is alleen maar mogelijk cmdat men-
selijke taal unieke eipenschappen bezit:
= Menseslijke taal is generatief. Dit betekent dat mensen steads niewwe
combinaties kunnen maken van een beperkt aantal kleine bouwstenen.
De belangrijkste bouwstenen zijn de volgende. Elke taal kent fonemen.
[n gesproken talen zijn dat de klinkers en de medeklinkers waaruit
woorden zijn opgebouwd. De meeste talen hebben niet meer dan enke-
le tentallen verschillende fonemen. Maar met dat kleine aantal kun-
nen steeds nieuwe woorden voor nieuwe begrippen worden gebouwd.
Elke taal kent ook morfemen. De meeste morfemen zijn woorden, zo-
als ‘bal’, 'voer’, enz., tnaar sommigen zijn dat niet, zoals de meervouds
-5 in ‘lepels’. Morfemen zijn de kieinste betekemisdragende bowwste-
nen van gen taal. Ben normale Nederlandse volwassene heeft zeker
15.000 verschillende morfemen tot zijn beschikking. Uit die morfe-
men kunnen weer onbeperkt veel nieuwe combinaties worden opge-
bouwd, zeals ‘voethal', “voetbalfan’, ‘woetbaifanclab’, voetbalfanclubs',
enz. Al die combinaties zijn zelf ook weer woorden. De woordenschat
van een taal is dus in principe onbeperkt. En die woorden kunnen
weer op onbeperkt veel manieren gecombineerd worden tot zinnen,
Bijna ellke zin die we produceren is weer sen nieuwe cormbinatis van
woorden. En met die zinnen kunnen we conversaties en hele gespro-
ken teksten maken.

Het is echter niet mogelijk om zamaar elke combinatie te maken van for
nemen, elke combinatie van morfemen, elke combinatie van woorden.
Een tweede belangrijke eigenschap van een natuurlijke taal is deze;

+ Een natuurlijke taal heeft een prammatica. De combinatie van bouw.
stenen is aan strikie regels gebonden. In het Nederlands is, IHivoor-
beeld, de nisuwe foneemcombinatie ‘prol’ wel mogelijk. maar ‘rpol’
niet. De woordcombinatie ‘de doven hebben een taal iz wel mogelijk,
maar ‘de een taai doven hebben’ is ongrammaticaal. Het geheel van die
combinatieregels heet de grammatica van een taal. Ofschoon taalge-
bruikers de meeste regels van hun taal niet kunmen fermuleren, ken-
nen ze die wel impliciet; ze kunnen goed onderacheiden tussen wat
wel en wat niet grammaticaal is. Ofschoon verschillende talen verschil-
lende prammatica's hebben, zijn er heel grote overeenkomsten tussen
de grammatica's van natvurlijke talen.

De grootste verschillen tussen talen zijn de verschillen in woordenschat.

Dat hangt samen met twee andere belangrijk kenmerken van natuurlijke

talen:

+ De koppeling van woorden en hun hetekenissen is arbitrair. Er is geen
speciale reden waarem het begrip hond wordt aangeduid met het
woord ‘hond’. De Engelsen doen hetzelfde met ‘dog’, de Fransen met
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‘chien'. Elke natwurlijke taal iz het product van een natwurlijke, histori-
sche ontwikkeling, Dat de Pransen een hond met ‘chien' aznduiden is
niet gebaseerd op een afspraak, noch op een voorschrift of decreet wit
een ver verleden. Natuurlijke talen ontwiklelen zieh spontaan in men-
selijke leefgemeenschappen. Greei en verandering van een natuurlijke
taal is nauwelijks of niet van bovenaf te sturen.

+ Tilen kunnen ook enorm verschillen in de omvang van de woorden-
schat. Sommige talen gebruiken hetrekkelijk weinig morfernen en
motfeerncombinaties, andere heel veel. Dit hangt vooral samen met de
maatschappelijke complexiteit. Met hat teetiemen van het aantal com-
munitatiedomeinen (bijvootbeeld bestuurlijk, technisch, wetenschap-
pelifk, juridisch, artistick] neemt ook de woordenschat toe. De com.
plexiteit van de combinatieregels, de graminatica van een taal, wordt
higrdoor echter nauwelijks beinvioed. In dat opzicht zijn alle natuurlij-
ke talen ongeveer event complex.

Gebarentalen zijn natuurlijke talen

De ontdekking dat gebarentalen die in dovengemeenschappen worden
gebruikt complete natuurlijke talen zijn, kan niet in detail worden behan-
deld in dit rapport.” Het is echter al verhelderend om, met name voor de
Nederlandse Gebarentaal, de juist genoemde kenmerken langs te lopen.
Wie meer wil weten over het lexicon en de grammatica van de NGT zij
verwezen naar de literatunr en het videomateriaal gencemd in Box 1. De
aardipste — multimediale - introductie op de NGT wordt wellicht gebe-
den door de Nederlandse Gebarentaal op CD-ROM.=

Een andere modalitei

Ofschoon taal zich meestal als gesproken taal aan ous veordoet, moet

men sprazk en taal niet gelijkstellen. Spraak is een verschijningsvorm of

modaliteit van taal. De ontdelking van de gebarentaalonderzoekers was

dat gebaren, naast spraak, een alternatieve natuurlijke verschijningsvorm

van taal kunnen zijn, één die spontaan verwotven kan worden. Er kun.

nen dus twee modaliteiten van taal onderscheiden worden;

« de graal-anditieve modaliteit, ofwel de gesproken taal die via het ge-
hoor wordt waargenomen en via de spraakorganen geproduceerd;

+ de visueel.gesticulaire modaliteit, ofiwel de gebarentaal, waarbij han-
den, bovenlichaam en gezicht voor de productie van gebaren ingezet
worden en waarbij de ogen de waatneming verzorgen.

Het schrift is niet cen andere modaliteit van taal, maar is een afgeleide
vorm van de spraak. Woorden en zinnen kunnen ook schriftelijk worden
pecommuniceerd, al i5 dat in de menselijke geschiedenis een heel recen-
te vermorvenheid, die deor mengen niet spontaan wordt verworven.
Anders dan voor gesproken talen zijn er tot nu toe voor gebarentalen
geen practisch bruikhare geschreven vormen ontwikkeld. Daar is geen
principiéle reden voor. Er bestaan bijvoarbeeld wel al wetenschappelijke
notatiesystermern. Overigens kennen de meeste talen - in tegenstelling tot
wat men wellicht zou verwachten - geen geschreven variant.
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Enkefe kenmerken van gebarentalen

Net als een gesproken taal, kent ¢en gebarentaal fonemen, morfemen,

wootden en zinner. Alleen worden de woorden ‘gebaren’ genoemd.

In een gespreken taal bestaan woorden uit fortemen, klinkers en mede-

Kinkers. In een gebarentzal bestaan gebaren ook nit bouwstenen, die dan

ook everdrachtelijk ‘fonemen’ worden genovemd.

De belangrijkste basiselementen waaruit de gebaren van de NGT zijn op-

gebouwd, zijn goed in kaart gebracht.” Her gaat om:

+ de plaats waar het gebaar gemaakt wordt (voor het lichaam, bij het
hoofd, op het gezicht etc.);

s ds handvorm waarmee het gebaar gemaakt wordt; in de NGT komen
ongeveer 7o verschillende handvormen voor, in te delen in een achttal
Erocpen;

« de oriéntatie van de hand: de richting waarin handpalm en vingers wij-
zen bij het maken van het gebaar;

+ de beweging: het verplaatsen van de hand{en) of vingers bij het gebaar,

» het non-manuele deel van het gebaar; al die aspecten van het gebaar
die niet deor de handen worden nitgevoerd zoals mimiek, lichaams-
houding en vaak ook lip- fmondbewegingen (die veelal geen relatie ver-
tonen met het gesproken Nederlands).

Die eletnenten kunnen op allerlei manieren werden gecombineerd, waar-
door nieuwe gebaren worden gevormd. Maar niet elke combinatie iz mo-
gelijk. Er bestaan strikte combinatieregels. De dove die NGT als moeder-
taal heeft ziet meteen wat wel en niet kan. Gebarentalen verschillen ook
systematisch in dat opzicht; wat in de ene taal kan is in de andere onme-
gelijk.

De Nedetlandse Gebarentaal heeft, net als elke gesproken tazl, een bestand
aam morfemen, de kleinste betekenisdragende gebaren. Bie morfemen
kunnen weer onbeperkt worden gecombineerd tot complexe gebaren.

De gebarenschat is dus in principe onbeperkt. Met die gebaren, simpel of
complex, kunmen eindeloos veel nieuwe zinnen worden gemaakl.
Gebarentalen, ook de NGT, zijn net zo generatief als gesproken talen,
hebben combinatieregels en een grammatica, die in complexiteit niet
verschilt van de gratnmatica’s van gesproken talen.

Er heeft nogal eens twijfel bestazn over de vraag of de koppeling van ge-
baren en hun betekenis arbitrair is, net zoals de koppeling van gesproken
woorden en hun betekenis. Honderd jazr geleden meenden taalkundigen
en psychologen dat dit niet het geval was. ben dacht dat gebaren uitslui-
tend iconigch waren, het begrip 'pakken’ wordt aangeduid deor de vuist
dicht te knijpen, het begrip ‘baard’ wordt aangeduid doer de hand om de
kin te vatten en een eindje nzar beneden te bewegen, stc. Men meende
dus ook dat alle doven in de wereld ongeveer dezelfde gebarentaal had-
den.
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De opvatting dat er een algemene gebarentaal iz, of dat zolets vrij een-
voudig ingevoerd zou kunnen worden, is overigens nog geregeld aan te
treffer.™ Hierover is inmiddels betrekkelijk veel onderzoek verricht, en
de conclugie is: gebaren zijn willekeurig, zif het soms iconisch, en taal-
specifiek. De oorsprong van een gebaar in een gebarentaal is vaak ico-
nisch, Maar zelfs daar bestaat een grote maie van willekeurigheid. Het
gebaar voor water in de NGT beeldt een vlakke golibeweging uit; in een
andere gebarentaal (Toeareg) is het i2ts als uit de holle hand drinken - to-
taal verschillende gebaren. In de loap van de geschiedenis werden oor-
gpremkelijk weonische gebaren aanzienlijk pestileerd, waardoor de iconi-
sche herkenbaarheid afneemt. Wanneer meerdere morfemen tot
complexe gebaren worden gecombineerd gaat dat bijna altijd ten koste
van de iconiciteit. Psycholinguistisch onderzoek heett aangetoond dat do-
ven bij de waarneming van gebarentaal van de iconicitert weinig of geen
gebruik maken. Gebaren zijn in jeder geval zo arbitrair dat, net alz ge-
sproken talen, gebarentalen enderling niet verataanbaar zijn. Toch kan de
resterende iconiciteit bij het eerste contact tussen gebarentalen enige
steun bieden.

Gebarentalen, ook de NGT, zijn gegroeid in een historische ontwilikeling,
niet witgevenden of gedecreteerd van boven afl De NGT heeft, evonals de
American Sign Language, haar oorsprong in het lexicon van de Franse
Gebarentaal uit de achttiende eeuw. De destijds deor Guyot naar de
Groningse dovenschool meegebrachte gebaren zijn door de daar gevorm-
de dovengemesnschap overgenomen, en vormen de basis voor de NGT
die zich sindsdien over vele generaties in Nederland heeft ontwikkeld. De
carsprong van de Vlaamse Gebarentaal is een heel andere, De twee talen
zijn onderling dan ook zeer verschillend.

Het lexicon

De gebarenschat van de NGT is nog niet volledig gedocumentesrd.

Vast staat dat dit lexicon aanzienlijk kieiner is dan de woordenschat van
pesproken Nederlands. Dat ligt voor de hand, miet alleen emdat NGT hij-
na honderd jaar onderdruke of 'verboden' is geweest, maar ook oradat do-
ve Nederlanders, mede door de complicaties van een orale opvoeding, ter-
nauwernood 2an de grote domeinen van het maatschappelijk leven
deelnamen |bestuur, techniek, wetenschap, etc.). Toch zijn er inmiddels
15.000 gebaren geinventariseerd. Daarover zijn verschillends gebaren-
woordenboeken uitgegeven, alsmede de reeds vermelde CD-ROM. s

Het ligt in de lijn van de verwachting dat met de erkenning van de NGT
en de te verwachten suel toenemende participatie van dove mensen an
het mastschappelijk verkeer een 2nelle uitbreiding van het lexicon zal
shistavinden. Dit proces is tot op zekere hoogte stuurbaar, en de commis-
sie doet daartoe ook agnbevelingen.
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MNatieve Taal

MNatuurlifke taafrenvening

Talen die voldoen aan de omschrijving gegeven in paragraaf 4.1 worden
natuurlifke talen genocemd. Dat verwijst naar de taal zelf, die op een na-
taurlijke wijze ontstaan en gegroeid is, maar het verwijst ook naar het
proces van taalverwerving door het jonge kind, dat op een natuurlijke wij-
ze plaatzvindt, “Taligheid' is ons mensen aangeboren. Elk nertmaal kind
verwerit op vroege leeftijd de taal die in 2ijn of haar ompgeving wordt ge-
sproken. Wanneer er in die omgeving voldsende taalaanbod is, vindt de
taalverwerving van het kind als vanzelf plaats. Niet dat het kind zich daar-
hij niet moet inspannen, maar ook dar doet hat van nature, spentaan, Elk
kind kan in die vroege levensfage elke natuurlijke tazl als eerste taal ver
werven, of het nu Nederlands is, Chinees of Swahill. Maar het maakt ook
niet uit of het een gesproken taal is dan wel een natuutlijke gebarentaal.
Een doof kind van dove cuders verwerfi de gebarentaal op een net zo na-
tuurlijke wijze en volgens hetzelide ontwikkelingspatroon als een horend
kind van horende ouders esn gesproken taal leett.

Die eerste taal van een kind speelt een cruciale rol in 2ijn cognitief-seocia-
le ontwikkeling. In bet Engels heet die taal iemands native language,
Omdat dit een kernbegrip is in dit advies, vertaalt de commissie die term
inet 'natieve taal'. lemands natieve taal is die natuurlifke taal die iemand
als eerste taal. en functioneel volledig heeft verworven. Wiemand verwerft
een taal oeit, het zij gesproken of gebaard, voiledig, dat wil zeggen inclu-
sief de complete woordenschat zoals voor het Nederlands het hele WNT
(Woordenboek der Nederlandse Taal). Maar wel functioneel volledig. Dat
betekent dat iemand in de betreffende taalgemeenschap wordt herkend
als ‘eigen’, en die taal in het leven van alledag zonder moeite gebruikt.
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Het belang van een natieve tan!

Een natuurlijke taal is zowe! ons belangrijkste communicatiemidde] als
ons belangrijkste copnitieve werkiuig (zie 4.0}, Dat de nortrale natieve
taalverwerving zich bij mensen zo opvallend vroeg in het leven afspeelt
(in hoofdzaak al voor de vijfde verjaardag) wijst al op het grote sociaalbic-
logische Delang van taal in de ontwikkeling van sen mensenkind. Dank
zij die vroege verwerving kan het kind al heel vroeg participeren in een
sociale omgeving waarin taal het belangrijkate communicatiemedium is.
Tevens kan het kind die taal meteen gebruiken om woor zichzelf die com-
plexe wereld van mensen met bedoelingen, handelingen, gebeurtenissen,
objecten en artefacten te ordenen en beheetsbaar te maken.

Natieve taalbeheersing is een noodzakelijke voorwaarde voor 2en normaie
cognitiefsociale ontwikkeling, Een kind zender natieve taal blijft onher-
roepelijk achter in het verwerven van gociale rollen, in het verwerven van
basale feitenkennis, in de participatie aan de lokale cuttuur. En dit kan
nigt zonder gevolgen blijven voor de persoonlijlcheideomwikkeling. Die
cognitief-sociale competentie is een voorwaarde voor zelfvertrouwen, voor
normale zelfontplociing, onderwijs- en arbeidsparticipatie, en uiteindelijk
voor menselijk geluk. In paragraaf 14.3 waar de commsgie de dovenhulp-
verlening bespreekt, wordt ingegaan op het verband tussen deofheid en
psychoseciale problematiek, waarbij het ontbreken van een natuurlijke
taalverwerving een belangrijke factor hlijkt te zym.

Cebarentaal als de notieve toaf van prefinguanl doven

Voor kinderen die al vdor hun derde verjaardag doeof waren, geldt dat ge-
barentaal de enige taal is diz zij op een natuurlijke manier kunnen ver-
werven. Zulke prelinguaal dove kinderen kunnen — tot ep zekere hoogte
en in wisselende mate - een gesproken taal leren hehesrzen, maar dit
proces is niet op te vatten ale natuurlijke eerste taalverwerving.
Gesproken taal kan door prelinguaal doven alleen maar bewust en met
heel veel inspanning worden aangeleerd. Het ieren van Nederlands door
zo'n kind is een bectje te vergelijken met het leren van een yreemde ge-
sproken taal door een horende, waarbij de horende overigens in het voor
deel is omdat de vreemde taal dezelfde, gesproken modaliteit heeft als
zijn natieve taal * Het Mederlands kan voor prelinguzal dove kinderen op
zijn best een tweede tzal worden, hetgeen overigens een zeer goede be-
heersing ervan geenszins uirshuit

De constatering dat gebarentaal de enig mogelijke natieve taal is voor
prelinguaal doven en dat zo'n natieve taal enontbeerlijk is veor de vol-
waardige cognitief-sociale ontpleoiing van het kind impliceert overigens
geengzins dat de vroege verwerving van de NGT net zo probleemlcos kan
vetlopen als de vroege verwerving van het Nederlands door herende kin-
deren. Met name in gevallen waarbij de ouders horend zijn en er sprake
is van een orale benadering of een benadering waarbij gebaren spraak-
ondersteunend gebruikt worden, wordt gebarentaal later (soms pas in de
adolescentie) €n op bijzondere wijze ivia aankod van anders dove kinde-
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ren, die dus ook nog gebarentaal aan het leren zijn) verworven. Hoewel
strikt genomen bij deze kinderen niet gesproken kan worden van gebaren-
tagl alz natieve taal, omdat daarvoot de natuurlijke voorwaarden ontbreken,
wijst onderzoek uit dat er zelfs bij deze kinderen al vroeg sprake is van een
sterke neiging tot verwerving en gebruik van vormen van deze gebaren-
taal, ook al is het taalaanbod gering, laat, onvolledig of onsystematisch.
De neiging om zich in gebaremn uit te druideen ig zeer dwingend. Helaas
wordt bij een dergelifk verarmd taalaanbad de uiteindelijke vaardigheid
in gebarentaal blijvend beperkt, zoals uit onderzoek blijkt.”? Men moet
dan conztateren dat het kind geen natieve taalbeheersing heeft. Gelulckig
is het taboe dat er in Nederland een eeuw lang heeft bestaan op het ge-
bruik van NGT, zowe! thuis als in het onderwijs, vanaf de jaren tachtig
langzaam maar zeker doorbreken, zodat de voornaamste reden voor laat
en onvolledig taalaanbod is weggevallen. Dat betckent echter niet dat het
er nu allemaal eenvoudig aan toe kan gaan. Om voort vreeg, systematisch
taalaanbod te zotgen, moeten de (meestal horende) ouders en verzorgers
voldoende beheersing hebben van de NGT wanneer het kind rijp is voor
eerste tualverwerving en dat komt niet vanzelf, De commizsie deet in dit
advies (paragraafy 4) concrete zanbevelingen om het NGT-taalaanbod
voor deve kinderen 2o groot mogelijk te maken,

Gebarentaal als tweede toal van postlinguaal doven

De functie van Nederlandse Gebarentaal is echter geenszins beperkt tat
prelinguaal doven. Integendeel, ook veor postlinguaal doven is de Leheer
sing van de NGT veelai onontbeerlijk. Postlinguazl deven hebben het
Nederlands als natieve taal verworven, en kunnen de NGT als tweeds taal
leren. Hoe jonger de persoon, hoe gemakkelitker de verwerving.
Kinderen tot hun vijfde kunnen de NGT' zeer snel leren en zullen daar
veel baat van hebben in hun enderwijs (zie paragraaf 6.3.3). Ook mensen
die op latere leeflijd doof worden dienen geintegreerd te blijven in cnze
maatgchappij; voor velen is daarhij een behoorlijke beheersing van NGT
ononitbeerlijk. Het volgen van onderwijs in zaakvakken, het participeren
aan vergaderingen van allerlel aard, de mondelinge omgang met politie
of justitie en met artsen, het zijn alle situaties waarin spraskafzien vaak
onvoldoende soelaas biedt. Thans reeds maken laatdeven in zulke en an-
dere soortgelijke omstandigheden met veel profijt gebruik van dovental-
ken, ondanks het feit dat zij het Nederlands beheersen. De commissie
doet ook concrete aanbevelingen om het taalaanbod voor kinderen in de-
ze categorie zo grogt mogelijk te maken en om de communicatie met
naasten te vergemakkelijken,
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NGT, Nederlands-met-Cebarenr en Totale Communicatie

Natuurlijke gebarentalen moeten zorgvuldig worden onderscheiden van
bedachte, endetsteunende gebarensystemen zoals het zogeheten
Nederlands-met-Gelbaren (NmG) of de vingerspelling.'® Ook moet de NGT
niet worden verward met de methode van Totale Communicatie (TC).

Dt laatste is 2en pedagogische benaderingsmethode, waarin de NGT zen
belangrijke rol speelt, maar die niet met de NGT samenvalt. Tenslotte
zijn gebarentalen zorgvuldig te onderscheiden van pantomime, die welis-
waar met gebaren werkt, maar dan toch voornamelijk met beelden, en die
geen generatieve taal is met een grammatica en een lexicon. In het on-
derstaande wordt kort ingegasn op het Nedetlands-met-Gebaren en op
Totale Communicatie, omdat in beide de NGT een zekere rol speclt.

Mederlands-mei-Gebaren

NG wordt soms ook aangeduid als simultane communicatie cmdat er
tegelifkertijd gesproken wordt en gebaren werden gemaakt. Er wordt ge-
sproken in het Nederlands, waarbij de woorden ter verduidelijking tevens
van gebaren worden voorzien. De gebaren worden veelal ontleend aan de
NGT, maar verder worden de prasmmatica en ayntaxis van het Nederlands
gevolpd. Het gesprokene wordt vrif lerterlijk en vooral ook synchroon in
gebaren vertaald of met gebaren bepeleid. Een van de cogmerken om
NmG te gebruiken is dan ook dat kinderen zich daarmee de woordvolg
orde van de gespreken taal eigen kunnen maken. Door het gesproker
Nederlands als het ware te visuahiseren probeert men de verwerving van
de Nederlandze taal te vergemakkelijken. Het gebruik van NmG vindt in
die zin deels plaats met eenzelfde doelstelling als de orale methode
fnamelijk om het leren van het Nederlands te bewerkstelligen); Nm(G is
echter beter toegesneden op de visueel-manuele gerichtheid van de dove
en heeft daardoor meer succes dan het exclusief gebruik van het gespro-
ken Nederlands, zij het dat dit succes met name in het bevorderen van de
comrnunicatie gezocht dient te worden.

NmG kan, afhankelijk van de situatie, zowel opgevat worden als gen ge-
barensysteem en als een contacttaal, cen zogenaarmd ‘pidgin’. Als er spra-
ke is van een gebruil van NmG met een duidelijk pedagogisch en onder.
wijskundig objectief, een gebruik waarhij opvoeders en leerkrachten
getraind worden in het tegelijkertijd spreken en gebaren, dan moet NmG
bezchouwd worden alz een gebarensysteern, ook al iz het zo dat voor het
ondersteunen van de spraak met gebaren in Nederland geen geformali-
seerde regels opgesteld zijn. Dit gebarenzysteemn onderscheidt zich van
de NGT, iet alleen omdat sprake is van een bedacht systeemmn, maar ook
omdat aan NmG bewust de grammaticale regels van het Nederlands ten
grondslag liggen, terwijl bij de NGT sprake iz van cen sipenstandige
grammatica, grotendeels losstaand van die van het Nederlands.
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Soms echter is het NmG een resultznte van taalcontactsituaties.
Gebruikers van verschillende talen die met elkaar willen communiceren
en elkaars talen niet of onvoldoende beheersen, creéren daarbij soms een
contacttaal, een pidgin. Dat is niemands natieve taal, en ook altijd een
nogal gebrekkige taal. lets soortpelijks kan zich voerdeen bij horende ou-
ders die de Nederlandse Gebarentaal leren, Wanteer zij tegelijk met hun
dove en horende kinderen converseren, combineren ze vaak onbewust
spraak en gebaren om de communicatie voor alle betrokkenen toeganke-
lijk te maken. Het daaruit resulterende Mederlands-met-Gebaren kan
men dan zeker beschouwen als een pidgin,

Op grond van {psycho}linguistische overwegingen kunnen kanttekenin-
gen geplagtst worden 1) het gebruik van NmG als primair taalaanbed
voor dave kinderen. NG combineert feitelijk elemnenten van twee talen,
waarbij de gehanteerde grammatica die van de minst toegankelijke taal,
het gesproken Nederlands is. In de praktijk blijkt niet alleen dat dit NmG
mogilijker op gen redelijk optimale wijze te gebruiken is als vaak wordt
aangenomen {ouders en leexkrachten communiceren zelfs vaak beter in
NmG als ze eerst NGT leren), maar ook biedt het gebruik voor kinderen
onveldoende inzicht in de grammatiea van het Nederlands, Dove kinde-
ren zelf maken in hun taalgebruik weliswaar gebruik van de gebaren wit
Nm¢, maar ordenen deze in grammaticale verbanden die veel overeen-
komst vertonen met de grammatica van de NGT. Een primair aanbod van
WG lijkt derhalve weinig dienstig te zijn voor de ecrste taalverwerving,
al kan niet ontkend worden dat NmG in communicatief opzicht ook bij
dove kinderen enige veuchten heeft afgeworpen.

De commissie wijst het gebruik van NmG dan ook niet categorisch af,
Dat gebiedt ook al de realiteitszin. Net zoals men gebarentalen nosit
heeft kunnen uitbannen, zal men niet kunnen tegenhouden dat met na-
me hotende ouders {maar ook docenten en hulpyverleners) gich zullen
willen, of moeten. 'behelpen’ met bijvoorbeeld NmiG. De behoefie aan
een contacttaal in een situatie waarin men de natieve taal niet deelt, is
immers ensem groot, Vanuit de Totale Communicatie benadering (zie pa-
ragraaf 4.4.2) biedt NmG wel degelijk mogelijkheden bij het hevorderen
of handhaven van cornmunicatie met andere doelgroepen zoals meervou-
dig gehandicapten, slechthorende kinderen en ernstig verstandelijk ge-
handicapte kinderen.

Wel luidt het standpunt van de commissie dat NmG niet het primaire
(ortho)pedagogische middel bij de taalverwerving (van zewel de NGT als
het Maderlands) kan zijn.

Totale Comprunicatie

Yoor “Totale Commumicatie’ (TC) geldt eveneens dat het niet orm een taal
gaat; het is zells de vraag of het om een taalkundig concept gaat. Het gaat
bij TC om eexn brede benadering van opvoeding en onderwijs aan dove
kinderen. Dreze handelingsvisie beklemtoont het belang van intensief en
kwalitatief goed contact met dove kinderen voor een optimale taal- en
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totaalontwikkeling en sluit bij dat contact geen enkel communicatiemiddel
d priori wit™

Vanuit (orthojpedagogisch opzicht valt een dergelijke benadering soms
zeker te verantwoorden. Taalkundig bezien, kan het echter niet beschowwd
worden als een geschikte wijze om een natieve taal te verwerven.

Uit onderzoek naar taalverwerving blijkt namelijk dat 2)s tegelijkertijd
verschillende talen geleerd moeten worden het aanbod zodanig gestiucty-
reerd oot zijn dat het kind de talen leert onderscheiden.

Bij TC lopen de verschillende communicatienmriddelen vaak teveel doot el-
kaat. Dat vergroot weliswaar de kans dat in elk geval een deel van de
boodschap overkemt, maar het maakt de NGT minder saillant als moge-
lijke natieve taal voor het kind. Met andere woorden: als de doelstelling is
om kindetren NGT te leren, kan men het beste afzien van TC. De beste
manier om NGT te leren is om het kind in een zo natunrlijk en 1ijk mo-
gelijke NGT-omgeving te plaatsen.

Beperking tot NCT

De taakstelling van de comemissie heeft nadrukkelijk betrekking op de
NGT en in het verlengde daarvan op de doelgroep van vroegdoven (zoals
gedefinieerd door de commissie in paragraaf 6.3.2). In het vervolg van
het advizs blijt dat ook het vertrekpunt, Dat doet niets af aan de zinvol-
heid en bruikbaarheid van gebaren- dan wel conumunicatiesystemen zo-
als NmG en TC, of de specifieke gebarensystemen vaor doofblinden, Het
gaat daarbij echter niet om volwaardige natuurlijke talen. Deze pebaren-
of communicatiesystemen kunnen voor de cognitief-sociale ontwikkeling
van het kind ook niet die functe hebben die de NGT als natieve taal
heeft. Uiteraard kunnen zij heel wel een pedagogische of erthopedagogi:
sche functie voor die entwilkeling hebben, maar een indere, Dat valt
echter buiten het bestek van deze commissie, die zich dient uit te spre-
ken: over de erkenning van NGT.

Conclusie

De vraag of gebarentalen natuurlijke talen zijn als alle andere, kan gege-
ven de huidige stand van zaken in het taalkundig onderzoek zonder meer
hevesztigend beantwoord worden. Er is voor de commissie dan ook geen
zanleiding om zich nog vitgebreid over deze vraag te buigen of nader on-
derzock te doen.

Deze conclusie leidt alz vanzelf tot een nadere afbakening van de reik:
wijdte van het advies van de commissie, Voor zover erkenning van de
Rederlandse Gebarentaal aan de orde is, heeft dat primair betrekking op
de gebarentaal als natieve taal van prelinguaal doven. Tevens spreekt de
commissie zich dan. uit over het Nederlands als tweede taal. Nedarlandse
vroegdove mensen dienen naar de mening van de commissie tweetalig te
worden opgevoed.
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Uitgangspunten

Nu in het vaorgaande hoofdstuk de conclusie is geformulzerd dat de NGT
een volwaardige natuurlijke taal is, kan de commissie de overstap maken
naar het formnuleren van een aantal uitgangspunten die vervolgens rich-
tinggevend zijn bij het uitwerken van de concrete aanbevelingen.

Recht op een natieve taal

Allereerst is er een principieel uftgangspunt: ieder mens heeft in de ogen
van de comumissie recht op de verwerving en het gebruik van sen natieve
taal, omdat de beheersing van een natieve taal voorwaarde is voor het ont-
plocien van een volwaardig menselijk bestaan. Voor {prelingusal) doven
geldt dat een gebarentaal de enige i2 die zij als natieve taal kunnen ver-
werven. Elk prelinguaal doof kind in Nederland heeft dus het recht op de
verwerving van Mederlandse Gebarentaal als natieve taal en op het ge-
bruik van die taal.

Voor de commissie ligt het primaire vertrekpunt bij de etkenning van de
NGT dus in de overeenkomnst tussen dove en horende mensen.

" Erkenning van de NGT wordt niet beargumenteerd it de compensatie

van een verschil of een tekort. Dat er gprake is van een andere taal en van
een ander communicatiekanaal is juist, maar niet relevant. Dat er op al-
lerlei punten reden is voor compensatoire maatregelen, gegeven een his-
torische periode van marginaligering van doven, is evenesns juist, maar
in dit verband niet aan de orde. De commissie ziet erkenning van de
Mederlandse Gebarentaal als een principi€le aangelegenheid, niet als een
tijdelijlke compenzatiemaatregel.

Behalve het belang op individueel niveau, is er met de erkenning van de
NGT een tweede belang gemoeid, een belang op het niveau van dovenpge-
meenschap, De dovengemeenschap is een tazlgemeenschap: de gemeen-
schappelijke taal is wen zeker zo belangrijk constituerend element als de
gemgenschappelifke handicap. De erkenning van de NGT is mede een er-
kenning van het feit dat de dovengemeenschap een taal- en cultuurge-
meenschap is (in plaats van enkel een gemeenschap van lotsverbonden
egchandicapten). Dat is uit emancipateir oogpunt van greot belang,
Bovendien is het bestaan van deze taalgemeenschap een noodzakelijke
voorwaarde voor het in stand houden en voor de verdere {lexicale] ont-
wikkeling van de NGT. Dat op zichzelf iz weer een conditie voor het kun-
tien aanbieden van NGT als natieve taal asn prelinguaal doven. Het indi-
viduele en gemeenschapsbelang van de erkenning van de NGT zijn
onlesmakelijk met elkzar verbonden.
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Het vitgangspuant van de commissie is dus van algemene aard: ieder
mens, horend of doof, heeft recht op een natieve taal » Tegelijkertijd die-
nen er enige {randjvoorwaarden e worden geschapen om het genot en de
uitoefening van dit recht te kunnen verzekeren. Bovendien acht de com-
mizgie het niet toelaatbaar wanneer mensen vanwege hun natieve taal
zonder objectieve rechtvaardiging werden achtergesteld bij anderen.
Voor prelinguaal doven is een gebarentaal de enige taal die als natieve
taal verworven kan worden. De geapreken taal, i.c. het Nederlands wordt
dan een onmisbare tweede taal. Poaflingiaal deven hebben reeds een ge-
sproken taal als natieve taal. Zij kunnen een gebarentaal met veel

prafijt als tweede taal verwerven [vergelijk het volgende nitgangspunt; zie
ook paragraal 4.3.4 en paragraaf 7.3.).

Functiebeperking

Ondanks het principiéle karakter van het serste uitgangspunt, vat de
commissie doofheid 66k op als een functebeperking; in een horende
samenleving zijn doven mensen met een handicap (zie voor ren
omschrijving van deze begrippen paragraaf 6.2.). Erkenning van de NGT
zal de effecten van deze functiebeperking kunnen verminderen en de
comimunicatieve vaardigheid van doven kunnen vergroten, zowel in het
verkeer tussen doven enderling als tussen doven en horenden. Mensen
met een handicap maken vanouds sanspraak op zerg. Het beroep dat ap
die zorg gedaan wordt, kan op termijn enjef in bepaalde gevallen wellicht
afnemen als een effect van de erkenning, maer het recht op zorg kan niet
voor een erkenning worden ingewisseld. Erkenning van de NGT heft de
doofheid niet op, impliceert niet het einde van de dovenscholen, maalkt
het gebruik van gehoorapparatuur niet overbadig, en neemt de behoefte
aam specifieke dovenhulpverlening niet weg.

Tweetaligheid

Doven leven in een horende €n sprekende maatschappij en maken daar-
van deel uit. Integratie van doven in deze horende maatschappii is, naar
de mening van d¢ comhissie, noodzakelijk, maar mag niet ten koste gaan
van de gigen taal en cultuur. Qok al iy er zeker sprake van een eigen cultu-
rele identiteit van de devengemeenschap, toch zijn doven veluit Neder-
landers en niet zomaar te vergelijken met andere culturele minderheden.
Een erkenning van de NGT mag het isvlement var doven {ten opzichte
van de maatschappij) niet vergroten, maar dient naast een etkenning van
de eigen identiteit en coliuur van de doven vooral ook een motor voor in-
tegratie en participatie te zijn. Erkenning van de NGT dient dan ook ge-
paard te gaan met een duidelijke uitspraak sver tweetaligheid.

Het standpunt van de commissie luidi als volgt: om volwaardig te kun-
nen functienezen in de samenleving is het noodzakelijk dat leden van de
Nedetlandse samenleving {horenden zowel als doven} het Nederlands op
behoorlijk nivean beheersen. Dat iz nodig om deel te kunnen nemen aan
de verschillende maatschappelijke domeinen, maat het iz ook noodzake-
lijk om op te kunnen komen voor de eigen en groepsbelangen. Het beleid
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gericht op de positie van mensen met een handicap gaat de laaiste jaren
steeds meer in de richting van ‘gelijke rechten en plichten’, terwijl voor-
heen mensen met een handicap feitelijk nogal eens ontheven werden van
de pewone rechten en plichten zoals die voor jeder ander gelden op de
terreinen van wonen, werken, leren en recre€ren. Deze nieuwe benade-
ring spreekt ook duidelik uit het recente gehandicaptenbeleid.

De commissie spreekt zich uit voor tweetaligheid van dove linderen.
Deze tweetaligheid dient een natieve taal te omvatten om iemand linguis-
tisch, cognitief en sociaal volledig tot antpleciing te laten kemen.

Die taal kan voor Mederlandse prelinguaal doven alleen maar de NGT zijn.
De vrees dat inveering van de NGT als cerste, natieve tazl van prelinguaal
doven een vertragend of negatief effect zou hebben op de verwerving van
het Nederlands als tweede taal is ongegrond. Het ligt meer voor de hand
om van gen positief effect wit te paan. Ten eerste gaat het om een eenvon-
dige kenze. Ofwel het Nederlands werdt als eerste taal aangeboden, zoals
bepleit door het oralisme; deze taal kan dan door prelinpuaal doven niet
als natieve taal worden verworven, met de eerder gencemde ernstige psy-
chosociale gevolgen. Ofwel het Nederlands wordt aangeboden op de basis
vai een reeds bestaande natieve taal. In dat laatste geval heeft het kind de
basismechanisinen van een naturlijke taal reeds verworven, en kan die
met veel profijt gabruiken bij de verwerving van het Nederlands, Het
kind heeft reeds een commumicatieve vaardigheid ontwikkeld die met
zijn of haar leeftijd overeenstemt, het heeft met name al gen lexicon tet
beschikking waarop de verwerving van een Nederlands lexicon kan wor-
den geent, en tenslotte: het kind heeft in NGT het cognitieve werktuig be-
schikbaar om over van alles na te denken, inclusief het Mederlands. Ten
rweede iz er tijdwinst. Al een kind in een vroegtijdig stadium NGT aan.
gebeden krijgt en daardoor deze taal gaat verwerven, blijft er zeker aan-
vankelijk minder ajd over voor het leren van het Nedetlands. Dit leren
wordt echtet positief beinvloed door de reeds verworven NGT (zie onder),
waardoor er per saldo peen sprake is van rendementsverlies. Dit terwijl
omgekeerd de orale methode — doordat als pevolg ervan feitelijk het gehe-
le cuderwiis taalemderwijs wordt - veelal leidt tot tekorischietend rende
ment, tot niting komend in een aanzienlijke achterstand bij de meeste
zaaskvakken. Die vakken kunnen, als het kand reeds pebarentaal beheerst,
via NGT en zonder tijdverlics worden onderwezen. Dat is aanzienlijke
tijdwinst. Ten derde wordt het positieve effect van het beheersen van een
gebarentaad bij het leren van een gesproken taal door allerlei enderzoek
ondersteund =
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De natieve beheersing van de NGT vergraot dus per saldo de mogelijkhe-
den voor het dove kind em zich te integreren in een horende samenle-
ving. Het kind beheerst de communicatieve vaardigheden die met zijn of
haar leeftijd overeenkomen. Dit it een voorwaarde voor een optimale so-
ciaal-emetionele ontwikkeling en een positief zelfbeeld. Het beschikt aver
een algemerie kennis van zaken die met zijn leeftijd overeenkomt, met
name omdat die kennis zowel thuis als op school op het gegigende mo-
ment via gebarentaal kon worden overgedragen. Het heeft tevens in zijn
natieve gebarentaal een onuitputtelijk cognitief werktuig voor het begrij-
pen van, en interacteren met zijn omgeving. Het heeft een goede basis-
woordenschat en een ontwikkeld taslgevoel, waarop de verwerving van
met name het geschreven Nederlands kan worden gebaseerd. Het is van-
zelfsprekend dat dit wezenlijke voerwaarden zijn voor een voiwaardige
participatie in de Nederlandse samenleving.

Concluste beschouwend deel: erkenning geboden

Aanbeveling 1 Erkenning NGT is nodig

De overheid dient over te gaan tot een formele erkenning van de NGT
opdat gewaarborgd is dat jedereen die dat wil de NCT kan gebruiken en
opdat er voor bepaalde doelgroepen in dat verband het recht op voor-
zieningen onistaat.



In dit deel wordt erkenning van de NCT uitgewerkt.

Het gaat om een afbakening van de doelgroep, een schets
varl een streefbeeld voor de ontwikkeling van de NGT en een
voorstel voor de wijze waarep de formele erkenning van de

NCT gerealiseerd kan worden.

6 Doelgroep

De opbouw vzn dit teeede deel is als volgt:

-+ 0om te beginnen wordt ingegaan op de doelgroep waarop de aanbeve-
lingen betrekking hebben. Verder most de cammissie de doelgroep
kwantificeren, om in een later stadium iets te kunnen zeggen over de
financiéle gevolgen van de 2anbevelingen;

« vervaolgens bespreekt de commissie de consequenties van de in deel [
gekoZen witgangspunten op de standaardisering van de NGT, de
verwerving van de NGT en van het Nederlands, en de infrastructurete
ondersicuning van de NGT als taal;

= tenskte formuleert de commissie een voorseel veor de juridische
verankering van de erkennring van de NGT.

Algemeen

Welke doelgroep kan rechten ontlenen aan de crkettning van de Neder-
landse Gebarentaal, en op wie rusten er verplichtinpen jegens deze doel-
groep? Daarop zal de commissie in dit desl een gedifferentiesrd antwoard
geven, Yanzclfsprekend geat het bij de doelgroep primair om deoven, maar

doven zijn er in verschillende categorietn, voor wie NGT ock een verschil-
lende functie kan hebben. Die categoriefn worden in deze sectie nader
gedefinieerd. Maar ev zijn ook horenden die tot de deelgroep behoren.
Denk bijvoorbeeld aan horende ouders van dove kinderen.
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Befinitiaproblemen

Het niet eenvoudig om eenduidig vast te stellen wat doofheid is en wie
doof is. Er zijn traditiones] een drietal benaderingen te onderscheiden als
het gaat o de definitie van handicaps. Die hebben met name hun weer-
slag gekregen in het clazsificatiesysteem van de Wereldgezondheids-
orgamisatie; zie Box 2. Br is de primaire stoornis, er is de daaruit voort-
vleeiende functionele beperking, en er zijn de maatzchappelijke nadelen
die uit die fitnchebeperking voortvlocien, de handicap in wijders zin.

Die drie benaderingen zijn et ook bij de emschrijving van wat dootheid is.

Audicfogische benadering

In de audiclogische benadering wordt de primaite stoornis, het gehoor-
verlies gecategoriscerd. In welke mate iz fetnand in staat bepaalde gelui-
den waar te nemen? Het voordeel van deze benadering is dat emnpinisch
betrekkelijk eenvoudig is vast te stellen waar de gehoorgrens ligt.

De mate van geheorbeperking wordt witgedrukt in decibels (zie Box 3).
De commissie stelt voor om voor de bepaling of iemand ‘doof” is, it te
gaan van een gehoorverlies 2an het beste oor dat groter is dan 80 dB in
het spraakgebied. Dit peeft aen objectieve bagis voor aanspraken op facili-
teiten voor doven, zoalg toelating tot een dovenschool of gebruik van een
doventolk, Binnen de categorie ‘doof” maakt de commissie geen verdere
gradaties. Er dient met name niet t¢ worden geéuxtrapoleerd van verachil-
len in gehoorgrens naar vergchillen in rechten op aantallen totkuren.
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De functionele benadering vertrekt vanuit de directe functicnele gevolgen
van de gehoorbeperking, zoals daar zijn de onmogelijkheid een pesproken
taal als natieve taal te verwerven, de onmegslijkheid naar de radic te
luigteren of et telefoongesprek te voeren, etc. Vannit deze benadering
ontwiklelt men methoden em die functiebeperkingen te compenseren,
zoals bijvoorbeeld de door de commissie bepleite invoering van de NGT
alg natieve taal voor prelinguazl doven, het gebruik van beeidtelefoon,
enz. Het liefat zou men het recht op zulke voorzieningen dan ook koppe-
len zan het bestaan van zulke functiebeperkingen in plaats van aan een
bepaalde gehaorgrens. Maar het is buitengewoon moeilijk hier één lijn te
trekken. De functionele gevolgen van dootheid, bijvoorbeeld, hangen in
belangrijke mate gamen znet de leeftijd waarop doofheid is ingetreden,
met de eventuele combinatie met andere handicaps, mat de precieze lesf.
omstandigheden, maar ook met intelligentie en persconiijkheidsstructuur.
Toch apeelt een functionele benadering een belangrijke rol in dit advies.
De rubricering in paragrazf 6.3 is dan ook een functionele.
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6.2.1

ab

Sociologische benadering

De sociologische benadering beschouwt handicaps als de resultante van
cen interactie tussen cen functiebeperking en de inrichting van de samen-
leving. Doofheid is bijveorbeeld iets heel anders in onze samenleving,
waar bijna iedereen horend is, dan op het eiland Martha's Vinevard toen
meer dan 10% van de tetale bevolking daar doof was en iedereen er geba-
rentaal kende. De mate waarin doven in hun persoonlijke ontwikkeling
worden belernmerd, hangt sterk af van wat de maatschappij kan bieden
aan intepratiemogelijkheden. Op Martha's Vineyard was dat een algemeen
beschikbare gebarentaal. Maar ook in Nederland bestaat ex cen maat-
schappelijke plicht om de functiebeperkingen van doven 20 veel mogelijk
in te dammen. Daarom acht de commissie het verantwoord om een be-
Teep te doen op algemene middelen en premies voor de bekostiging van
een santal voorzieningen, waaronder de erkenning, het toegankelijk ma-
ken en de verdere ontwikkeling van de NGT.

Rubticering

De beschikbare gegevens over de omvang van de doelgroep laten nogal
een sterke spreiding zien. Dat wordt onder andere veroorzaakt decrdat de
doelgroep verder onderverdeeld kan worden en niet alle bronnen daar-
over duidelijk zijn. Voor de werkzaamheden van de comunissie, met ni-
me de financiering van de erkenning, is het relevant om onderscheid te
maken tussen:

+ vroegdoven;

« laatdoven, waatonder de zogeheten plotadoven en de ‘ouderdomsdoven’;
- doofblinden en cverige meervoudig gehandicapten:

- erngtig slechthorenden;

» horende NGT-gebruikers.

De functie die NGT als natieve of als tweede taal kan hebben, is verschil
lend voor al deze categorieén.

De groep horende NGT-gebruikers is aan het bovenstaande rijtje toege
voegd, omdat de commissie deze groep apart dient te onderscheiden met
het oog op de voorzieningen wasrop deze groep eent beroep kan doen.

Aantal mensen met (zeer} ernstige gehoorbeperkingen

De commissie baseert zich vooral op de recente overzichtsstudie Slecht-
horendheid in Nederland® en het CES/NIMAWC -onderzoek®s.

Het aantal mensen in Nederland met een gehoarbeperking kan op onge-
veer goo.ooo pesteld worden.® De beschikbare onderzoeken gebruiken
niet het onderscheid tussen doof en (zeer} ernstig slechthorend, maar
uperationalizersn op verschillende wijzen het begrip zeer ernstig glecht-
horend; er worden vooral functionele criteria gehanteerd en geen audiolo-
gische. De commissie neemt de bevindingen van het CBS/NIMAWO-
onderzoek tot nitgangspunt, zie Tabel 1.
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Tabel 1 Aantad mensen mat

sehoorbeperkingen

5

Emst van da baparking Pravalentie®  Absclunt aantal
Feer ernstig 02 24.000
Emshg 2.0 267.000
Matig 0,4 &4.000
Licht 3.6 481.000
Totaal bz Ssh.oog

Bron: Lichamelijke beperkingen bif de Nedetlondse bevolking 108671988,
taqc. Rifswilk, CBS/NIMAWG: p. 53, tabel 8,

Toehichting: ender “zeer ernstig” wordt versiean: temand die fook) met een ge-
haprapparast peen harde geluiden zoals sen claxon dan wel wat er gerepd
wordt in gen gesprek met één persgon kan horen.

Omder ‘ernstig’ wordi verstaan: iemand die alleen wet een gehoorapparant har-
de geluiden zoals een claxon, of wat er pezegd wordt in cen gesprek mek dén
persoon kan horen, macr niet mel cen gehoarapparaat kan verstaai wal er in
een gesprek met winstens vier personen gezegd woridt,

De commissie richt zich in haar verdere beschouwingen en aanbevelin-
gen primair op de categorie 'zeer ernstig.’ Daarin vallen de volgende
functionele categorieén te onderacheiden:

= vroegdoven;

+ laatdoven, waarender plotsdoven en ouderdomsdoven;

= doven met een additionele handicap, waaronder met name doafblinden.

Voorts gaat de commissie in op de groep van ernstig slechtherenden en
tenglotte op de horende NGT-gebruikers.

Vrcegdoven

Prelinguaal doven zijn docfgeboren dan wel doof geworden voordat et
sprake was van cen zekere mate van gesproken-taalverwerving. Over het
algemeen wordt de grens bij 3 jaar gelepd; wie daarna doof wordt ig
‘posthinguaal’ doof. De commissie wil echter geen grens leggen bij 3 jaar,
maar liever bij § jaar. Niet amdat de cormnmizsie van ogrdeel is dat de
grens van 3 jaar om van prelinguale doofheid te spreken onjuist is, maar
uit de valgende pragmatizche overweging. Ofychoon een horend kind van
drie tor vijf jaar reeds een aanmerkelijke beheersing heeft van de gespro-
ken taal, is die beheersing geenszing afgerond. De ervaring ieert dat een
kind dat op die leeftijd doof wordt op (tijdelijke] plaatsing in het speciaal
onderwijs is aangewezen [een school voor doven of een school voor
slechthorenden).®® Daar kKan veldeende aandacht worden beateed aan de
verdere ontwikkeling van de natieve taal, het Nederlands, maar zal ook
idealiter de NGT als tweede taal worden aangebeden om de communica-
tieve vagrdigheid van het kind tot volle ontplociing te brengen. Ook later
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zullen zulke kinderen proot profijt hebben van tweetaligheid. In feite zul-
len zulke kinderen idealiter "balanced bilinguals' worden {zie 7.3), met
e=n functioneel gelijke beheersing van het Nederlands en de NCT.

De comumnissie zal de groce doven die voor hun vijfde jaar al doof waren
aanduiden met ‘vioegdoven'. De meeste vroegdoven zijn ook prelinguaal
doof, d_w.z. zij waren al doof wi6r hun derde verjaardag.

Bij doof worden na de leeftijd van 5 jaar, gaat het om kinderen die veelal
in groep 3 of hoger van het reguliers onderwijs zitten en waarvoor in het
algemeen een continuering van de deelname in het reguliers hasisonder-
wijs moet worden nagesteeefd.

Gegeven de relatie tussen NGT en natuurlijle taalverwerving behoren de
vroegdoven tet de primaire deelgroep van de voorstellen van de commis-
sie. Het is imimers et name deze categorie doven die de doelgroep
varmt van de doveninstituten, de instellingen voor gezinsbegeleiding en
de instellingen voar het maatschappelijk werk. Het is ook deze groep
waarveot de meeste fpositbeve) effecten van erhenning en invoering van
de NGT verwacht kunnen worden, omdat NGT voor de meeste leden van
deze groep de natieve taal is, dan wel de taal waarin de communicatieve
competentie van het kind in eerste instantie wordt ontwikkeld.

De omvang van deze groep vroegdoven kan hepaald worden aan de hand
van het reeds genocrﬁdc CR3/NIMAWC-anderzoek, orndat dazrin vok na-
gegaan is op welke leeftijd de handicap optrad. Voor ruim 5.600 perso-
nen met gen Zeer grostige gehoorbeperking, geldt dat die in de leeftijd
van o tot § jaar is epgetreden.® Zie Tabel 2. Verreweg de meesten hiervan
zijn prelinguaal doof omdat de grosp alleen al meer dan 7.406 personen
omvat die doof geboren zijn.

Tabel 2 Wanaf welke |eeftijd is sprake van cen zoor ernstige

gehoorbeperking?

Zeer ernstige gehoorbeperking Aantal personen Percentage
leaftijdscatagorie

Bij peboorte 7.4%6 30,5
o - 4 faar 1248 5,2
§ - 24 [aar 752 3
25 - 44 faar 1513 6.3
45 - B4 jaar 5.258 21.9
B5 - 74 1464 6,1
= 7% 4.8c0 20,0
Crbekend 576 2.4
Totaal 24,024 1000

Eron: Lichemelifke beperkingen bif de Nederlenadse bevolking 198071988, 1990
Rijswifk, CES/NIMAWO; p. 53, tabel .
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Zie de werdere discossie in 6.4.2.

G.3.3

Toelichting: ander ‘zeer ernstig’ word! versiaan: iemand die fook) met zen
gehoorapparact geen harde geluiden zoals een claxon dan wel wat er gezegd
wordt in een gesprek met &n persoon kan horem.

D tabel geeft van alle 24.000 mensen mek een zeer ernstige gehoarbeperking
aan wanneer de gehoorbeperking is opgetreden. Het is dus miet zo dat er op
gnig moment 7,500 pesgeborenen zijn met een zeer ernstige gehoorbeperking
{maar van olle 24.000 mensen met gen zeer emstige gehoorbeperking, gespreid
over alle leefifdscategoriedn, hebben 7.500 mensen deze beperking vanaf de ge-
boorte). Ter verduidelifking: jaarlifes worden ongeveer 8o tot 100 kinderen met
e zeer ernstige gehoorbeperking geboren,

Dit werdt door andere schattingen bevestigd. Hoewel de cijfers over het
totaal aantal mensen met cen gehoorbeperking sterk uiteenlopen, liggen
de schattingen van het aantal prelinguaal doven veel dichter bij elkaar,
De Ziekenfondsraad grijpt in zijn rapport Samenhangende zorp anditief
en communicatief gehandicapten® terug op een dissertatie uit 19863
Cp basis van de daarin berekende prevalentie van doofheid van ,46%.,
gaat de Ziekenfondsraad gepeven de huidige bevolkingsomvang uit van
tuim 7000 prelinguaal doven.®

Behalve uitspraken over de totale omvang, kan ook gekeken worden naar
de groei van onderop. Een veilige schatting {op basiz hevindingen van de
gezinsbegeleiding) is dat het em 1o0 prelinguaal dove kinderen per jaar
gaat. Dat is op basis van het door de pezinsbegeleiding gehanteerde
criteripin van 8o dB. Qverigens is in Nederland het criterium van go dB
gangbaar om van deofheid te spreken: internationaal is niet sprake van
een eenduidige benadering

Een dergelijke benadering laat ook toe ot een uitspraak te doen over de
totale doelgroep van prelinguaal doven. Uitgaande van een gemiddelde le-
vensverwachting van 75 jaar kan men de amvang van het totale bestand
dan glebaal schatten op 7§ & 100 = 7.500 prelinguaal doven, Het aantal
vroegdoven higt bij al deze schattingen steeds zo'n 1.ooo hoger, dow.z.
rond de 8500 personen.

Laatdoven

De commissie verstaat onder laatdoven alle mensen die na hun vijfde
verjaardag doof worden. Al deze mensen hebben een proces van gespro-
ken tzalverwerving doorgemaakt en hebben deze gesproken taal, meestal
het Nederlands, als natieve taal. De omvang van de groep bedraagt bijna
15.000 personen, waarvan de nadere lesftijdsopbouw in Tabel 2 gegeven
wordt, Daaruit blijkt dat het in veel gevallen gaat om zogeheten ouder
domsdocfheid.

Afhankelijk van de precieze leeftijd waarop femand doof is geworden,
kan de NGT eventueel nog een aangewezen communicatiemiddel zijn,
maar vanaf een zekere leeftijd en zeler als het om ouderdomsdooiheid
gaat, ligt het aanleren van de NGT minder voor de hand. Het is niet wen-
zelijk orn hier gen strakke grens te trekken, maar ten behoeve van een ge-
talsmatige afbakening van de doelgroep kan het volgende worden gesteld:
wanneer lermand véor zijn of haar 25ste verjaardag doof wordt, is het vrij-
wel altijd profijtelijflt om de NGT als tweede haal te verwerven.
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Bij later ingetreden dootheid zal dat, afhankelijk van de leefomstandip-
heden minder of niet het geval zijn. Die leeftijdsgrens van 25 jaar levert
een schatting op van minimaal Lyso laatdeven voor wie NGT van it xal
zijn. Wat is het maxirmum? Dat hangt 2f van hoeveel mensen die tussen
2§ en 03 jaar deof worden, dat zijn er volgens Tabel 2 een kizine & ooo,
NGT zouden willen verwerven. Ofschoon dat aantal op dit moment be-
trekkelijk gering is, zal met de erkenming van de NGT en de verbetering
vatt MGT-veorzieningen dit aantal iets kunnen tosnsmen.
Voorzichtigheidghalve schat de commissie dit potentigle aantal gebrui-
kers maximaal op nog cens 1.750. Daarmee komt het aantal laatdeve
NGT-gebruikers op ongeveer 3.500.

De commissie stelt nadrukkelijk dat de leeftijdsgrens van 25 jaaz, of ¢en
andere, niet gebruikt mag worden als criterium voor het toewijzen van
doventolkvocrzieningen. Criterium wmoet uitsluitend de mate van dood-
heid zijn, d.w.z. de 8o dB grens (zie 6.4.3).% Alleen de dove zelf kan be-
palen of NGT in zijn leven, in dit geval als tweede taal, anmisbaar is,
Vanzelfsprekend zal een dove die de NGT niet beheerst ook niet om do-
ventolkvoorzieningen vragen; er bestaat niet het minste gevaar voor mis-
bruik van voorzieningen.

De meeste laatdoven zijn georganiseerd in de Nederlandse Vereniging
van Slechthorenden en niet in het verband van de Dovenachap (voorma-
lig NEDQ}, Dat heeft voor een belangrifk deel te maken met het verschil
in identiteitsheleving, ervaringen en dovencultuur tussen vreegdoven en
laztdoven. Zo ervaren de meeste vicegdoven, en zeker de prelingunaal do-
ven, hun doofheid veelal niet als verlies, terwijl ‘postlinguaal’ doven dat
juist wel it sterke mate zo beleven,

Hoewel het befang van de NGT voor de groep laatdoven relatief beperkt
is, zijn een aantal aanbevelingen van de commizsie die betrekking heb-
ben op mondelinge en schriftelijke informatievoorziening {in het verkeer
tussen overheid en burgers, bij instellingen voor cultuur, gezondhe;jds-
zorg en welziin en bij de media) ook van belang voor deze groep.
Hiermee dient onder andere bij de aanbevelingen met betrelking tot do.
ventolkvoorzieningen en doventolkepleidingen rekening te worden, ge-
heuden.,

Plotsdoven

Plotsdoven behoren tot de laatdeven; het zijn mensen die op latere leef.
tijd vrij plotseling doof zijn peworden. Het gaat hier dus niet om een
progressieve gehootbeperking (2oals vazk het geval is bij de hierna te be-
spreken ouderdemdootheid). Plotsdoven hebben over het algemeen een
gesproken taal als natieve taal. Het aantai plotsdoven iz bij gebrek aan
eenduidige definities niet poed te schatten. Visser gaat uit van ongeveer
500; ® vapuit de belangenorganisaties wordt aangegeven dat het om een
veel hoger aantal gaat. Bij pebrek aan recente onderzoeksgegevens gaat
de commissie uit van 1.0006 personen,
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Zoals voor de algemene categerie 'laatdoven’ wordt beargumenteerd
{4.3.3} is het leren en gebruiken van NGT niet zo veor de hand ligpend,
wanneer de plotsdootheid in de volwassenheid optreadt. Op jonpere leef-
fiid 15 de verwerving van NGT zeker profijtelijk en makkelijker. Omdat
het Nederlands de natieve taal voor deze groep is en blijft, is een doven.
tolkvoorziening in NmG wenselijk. Voorts geldt ook voor deze groep dat
een aantal aanbevelingen van de commissie die betrekking hebben op
schriftelijke informatievoorziening {in het verkeer tussen overheid en
burgers, bij nstelhingen vour cultuur, gezondheidszerg en welzijn en bij
de media) van belang zijn.

Cuderdomsdoven

Onder de categorie ‘laatdover’ is er de groep van de ouderdomsdoven.
Het gaat hierkij om mensen die op latere leeftijd doof werden, veslal via
een progressief gehoorverlies. Als de grens bij 65 jaar gelegd wordt, gaat
het om sngeveer G.200 personen.

Het letenn en gebruiken van de NGT ligt bij deze categorie het minst voor
de hand. Het leten van een geheel nieuwe taal op die leeftijd is niet cen-
voudig en ook maar in beperkte mate functioneel.

Dok voor deze groep geldt dat een aantal aanbevelingen van de commis-
sie die betrekking hebben op schriftelijke informatievoorziening van be-
lang zijn.

Doofblinden

Een vrij groot aantal mensen is doofblind; de Stichting Doof-Blinden
noemt een getal van 5.0c0 personen.® Het gaat om mensen die als gevolg
van een cembinatie van deotheid/slechthorendheid en blindheidfslecht
ziendheid worden belemmerd in hun corammunicatie, in het ontrangen
van informatie en in hun mebiliteit. Het is een gevarieerde groep mensen
met een dubbelzintuiglijke handicap, maar zij zijn niet per definitie zo-
wel volledig doof als velledig blind.

Rij de hiervoor gepresenteerde cijfers in Tabel 1 en Tabel 2 zijn de doof-
blinden voor een deel meegeteld, en wel voorzover het gaat om diegenen
waarbij de gehoorbeperking vooraf iz gepaan aan de visuele beperking
(zie de verantwoording in CBS/NIMAWO, 1999, p. 20).

Bij de genoemde omvang van 5.c00 personen gaat het voor een belang-
tijk deel om ouderdomszandoeningen {mensen die blind of zeer slecht-
ziend zijn en op latere leeftijd dooffslechthorend worden, of doven/fern-
stig slechthorenden bij wie zich staar ontwikkelt). Driekwart van de
dooflilinden is ouder dan 6o jasr. Het aantal prelinguaal doofblinden ig
niet eenduidig aan te geven, maar kan geschat worden op ongeveer 100
personen.®

I de communicatie met doofblinden worden ook gebaren gebruikt. Tn
cen azntal gevallen gaat het om gebaren uit de NGT, die taciiel, in de
vorm van het vier-handensysteem, aangeboden worden. De grammaticale
ordening van deze gebaren is niet altijd die van de NGT. Een aantal doof-
blinden heeft evenwsl in de periode dat de visuele beperking dat nog me-
gelijk maakte, de prammiatica van de NGT verworven, Bij het tolken voor
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doofblinden is sprake van een aparte tolkdiscipline; de commissie houdt
hietmee rekening bij haat aanbevelingen met betrekking tot de doventol-
kopleiding.

Qverige meenvoudip gehandicapten

Behalve de qua omvang aanzienlijke groep deofblinden, zijn er ook
andere dove meervoudig pehandicapten. In zen aantal gevallen zal bij de-
ze zeer gemengde groep NGTverwerving mogelijk en muttig zijn.

Vaak zullen hier {ook) andere alternatieven voor de communicatie ingezet
meeten worden zoals NmG of TC. Dat valt in principe buiten het bestak
van deze commissie; zie paragraaf 4.4.

Bij de hietveor gepresenteerde cijfers in Tabel 1 en Tabel 2 zijn dove
personen met meerdere handicaps deels meegeteld, en wel voorzover het
gaat om menisen waarbij de gehoorbeperking vooraf iz gegaan aan de an-
dere beperking (zie de verantwoording in CBS{NIMAWO, 1990, p. 2a).

Emstig slechthorenden

Die groep mensen met een ernstige gehoorstoornis moet volgens het
rapport Samnenhangende zorg auditief en communicatief gehandicapten®
op tussen de 250000 en de 140.000 geschat worden

Het CBS/NIMAWO-onderzoek raamt ongeveer 266.000; zie Tabel 1.
Hoewel het belang van NGT voor de groep erustig slechthorenden beperkt
is, zijn een aantal aznbevelingen van de commizsie die betrekking heb-
ben op schrifielijke informatievecrziening {in het verkeer tussen overheid
en burgers, bij vootlichting en mformatievoorziening in instellingen voor
cultuur, gezondheidszorg en welzijn en bij de media) cok van belang
voor deze groep. Tevens zijn die voorzieningen van belang voor de groep
vam mensen met een minder emstige of lichte gehoorbeperking {waarvan
de omrvang weet veel groter is). Met andere woorden, ofachoon de aanbe.
velingen van de commissie betrekking hebben op NGT-gebruikers, zullen
een aantal van de voorgestelde voorzieningen ten goede komen aan cen
veel nmvangrijkere groep van auditief gehandicapten.

Horends NGT-gebruikers

Tenslotte omvat de doelgroep van NGT-gebruikers een niet gering aantal
horenden. Cngeveer 10% van de doofpeborenen hebben één horende ou-
der en van 5% zijn beide ouders zelf ook doof. Alle anderen hebben twee
horende cuders. Naar de mening van de commissie zouden alle horende
ouders (en waar nog nedig ook dove ouders) en broertjes en

zusjes van vreegdove kinderen in een ze vroeg mogelijk stadium de NGT
dienen te {kunnen) verwerven. Horende kinderen van dove cuders moe-
ten eveneens in de pelegenheid worden gesteld om de NGT te leren.

Het gaat hier, naar schatting, om 300 horende volwassenen en kinderen
pet jaar Wanneer men et van uit gaat dat ouders gedurende minimaal
een vijftiental jacen een rol hebben te vervullen in de opvoeding van hun
kind, en broertjes en zusjes een vergelijkbare periode met elkaar optrek-
ken, kan de omvang van deze doelgroep worden geschat op 4.500 perso-
nert. De stimulering van de NGT als natieve tazl voor doven vereist te-
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vens dat er zowel in de gezinsbegeleiding als op de doveninstituten en de
internaten voldoends personeel beschikbaar is met adequate beheersing
van de NGT. Dat zullen niet steeds doven kunnen 2ijn, al ware dat te be-
vorderen. Het gaat in de gezinsbegeleiding om, naar schatting, 70 horen-
de personeelsleden die zich direct met het vroegdove kind bezig houden.
Bij het dovenonderwijs betreft het op dit moment cngeveer Goo onder-
wijzers en assistenten, Bij de internaten gaat het om zo'n 200 groepslei-
ders, die in feite vervangende ouders zijn voor het dove kind. Tenslotte 1
er de groep van doventolken, die niteraard altijd horend 2ijn. De commis-
sie schat het aantal doventolken waaraan in Nederland op den duur be-
hoefte bestaat op sngeveer 300, De totale horende doelgroep kemt dus op
ruim §.500 personen.

Samenvatiend overzicht

Tabel 3 geeft een samenvattend overzicht van de vocrafgaande beschou-
wingen, Uit die tabel blijkt dat het in Nederland in totail om potentieel
17.500 NGT-gebruikers gaat. Daarvan zijn et 5.500 herend.

Zowel voor de dove als voor de horende NGT-gebrulkers zijn er speciale
voorzieningen nodig.



Doelgrocp van vootzieninpen veor MGT-gebruikers

Daoelgroep Qmvang Gebaat bij
NCT als natieve doal NGT als twdeds tal  Tolkvonrziening Schriflelike communica-
tie gn informiatie
Vroegdoven Bxoo  a, voor de Ja, voor diegenen la Ja
pralinguaal deven die tussen 3 ¢n
[7.500] % jaar doof zijn
geworden; ongeveer
1LOC0 Qersonen
Laatdoven 15500  Mee Ja, veor maximaal la |a
3-500 personen
Waarvan.
Platsdoven .ooo) Mee Ja
Ouderdomsdoven [B.o00) Mee Mes MNee |z
Docfblinden g.oooh Somst Mee Specificke In aangepaste yorm
tolkdiscipline [lettergrontte, braille)
Loof plus andere  Mist Afhankelifk van de aard ¢n ernst van de andere handicap+
Handlcap Bekends
Ernstip | 275.000  Mee Soms Soms |2
Slechthorend
Herend Mee |a, voor cngeveer Mee Mee
5.500 personen
Totale omvang Ongeveer Omvang doelgreep  Omvang doelgroep  Geschatte omvang Omvang doelgroep
Doelgroep 300000 NGT als natieve NGT als tweade doelgroep tolkvoor-  schriftalijke carnmuni.
taal: 7.500 taal; rauo0o ziening: 12,000 catie en infarmatie:
ICLL.O00

Toelichting: de tabel onderschelds de verschillende doelmroepen en geeft voor ek

dagrian aon:

+ de omuang

» of NGT voor deze doelgroep als natieve dan wel als tweede taal is aan le
mEriten,

« of voor deze dozlgreep lolkvoerzieningen nodig zin;

« of voor deze doelgroep de aenwezigheld van schriftelifke communicatie- en
informatieveorziming van belang is.
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Canclusies

Gifferentiatic van doefgroepen in relatie tot recht op voorzieningen

Dre aanbevelingen van de commissie richten zich op de NGT-gebruikers,
doof of (slechtjhorend. Soms zullen niet-MNGT-gebmikers daarvan kunnen
meeprofiteren, ofschoon zif niet strikt tot de doelgroep beharen,
Uiteraard staat het pebruik van de NGT ledereen vrij. Dat betekant echter
niet dat ellee NGT-gebruiker ook een gelijk recht heeft, in de zin van aan-
spraak, op bepaalde — door de commissie in het vervolg van dit advies
nog it te werken — vootzieningen Gelet op het verschil in belang dat
verschillende gebruikerscategoriesn hebben bij het gebrmik van de NGT,
is te verdedigen dat hier onderscheid gemaalt wordt.

Aanbeveling 2 Differentiatie van doelgroapen in relatie tot voor-

zieningen
Het recht op voorzieningen bij het verwerven en gebruiken van de NGT
dient gerelateerd te worden aan het belang dat onderscheiden gelbyruikers-
categoricén hebben bij de verschillende voorzieningen.
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Criterium voor NGT-voorzigningen

De erkenning van de NGT laide tot het realiseren dan wel in stand houden
van een aantal voorzieningen, waarop de gebruikers van de NGT aan-
spraak kunnen maken. Het ligt voor de hand dat de overheid, gelet op de
kosten van de voorzieningen, duidelijke criteria wil hebben voor toeken-
ning dan wel afwijzing. Yoorkemen moet worden dat bij teekenning van
vporzieningen feitelijk van open-einde regelingen sprake is.

Bij bestaande voorzieningen in het kader van bijvoorbeeld de AAW (on-
der meer de tolkvoorziening) speelt het begrip 'deofheid” een belangtijke
rol. Er moet sprake zijn van aantoonbare doofheid, om voor deze voorzie
ningen in aanmerking te kunnen kamen. De commissie heeft in para-
graaf 6.2 reeds gewezen op het feit dat het niet eenvoudig is om een een-
duidige definitie van doofheid tz geven. In de praktijk zien we dan ook
bij onder meer het tockennen van AAW.voorzieningen dat soms indirecte
criteria worden gehanteerd. Of iemand deof is, werdt bijvoorbeeld be-
paald aan de hand van de vraag of iemand op een dovenschool heeft ge-
zaterl. Ook wordt er wel van uit gegaan dat uit de aanvraag voor zen folk-
voorziening blijkt dat de aanvrager de NGT beheerst en dus doof is.

Men moet bedenken dat ieder criterium dat pekozen wordt, kans geeft ep
fouten. Het is gebruikelijk om in dit verband onderscheid te maken tus-
gen twee soarten fouten: zie Box 4 voor een toelichting. [n paragraaf 6.2
beeft de commissie aangeven dat zij eigenlijk aan een functisnele bena-
daring de voorkeur geeft. Deze benadering is echter gevoelig voor fouten
van de tweede orde, hetgeen de commissie onwenselijk vindt. Het aan-
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trekkelijke van inshuiting van een audiclogisch criterium is de objecti-
veerbaarheid. Deze benadering gaat echter gepaard met een grotere kans
op fouten van de eerste orde. Het is mogelijk dat iemand feitelijk voor
NGT-voorzieningen in aanmerking dient te komen, maar door de toepas-
sing van het huidige audiologische criterium voor doofheid buiten de
boot valt. Immers, audiometrisch stelt men momenteel doofheid vast
doar uit te gaan van cen getniddeld gehoorverlies van go dB over de
meest belangrijke spraakfrequenties voor het beste oor. Deze meetwaarde
acht de commissie voor de tockenning van NGT-voorzieningen te strikt.
Ook jonge kinderen met een wiat minder groot gehaorverlies ziji yoor
hun ontwikkeling gebaat Bij een aanbod van de NGT. Vandaar dat de
comnmissie voorstelt weliswaar vast te houden aan een andiclogisch crite-
rium bij de toekenning van NG T-voorzieningen rnaar dit eriterium te
steilen op een gemiddeld gehoorverlies van 8o dB, conform het criterium
voor opname van een kind in de gezinsbegeleiding.s Met dit criterium is
de kans op fouten van de &érste arde gering.

Aanbeveling 3 Criterium voor het in aanmerking komen voor
NGT-voorzleningen

Voor de formele toekenning van NGT-voorzieningen dient uitgegaan te

worden van cen audiclogisch eriterium gesteld op cen gemiddeld gehoor

verlies (Fletcher-index) van 8o dB voor het beste oor, conform de praktijk

in de gezinsbegeleiding,

Het gencemnde criterium spreekt zich niet uit over het recht op het ge-
bruiken van de NGT, maar dient enkel om te bepalen of men voor een
voorziening (zoals bijvoorbeeld sen doventolk) in aanmerking komt. Yoor
horenden {suders, onderwijspersoneel en dergelyke} geldt dit criterium
aatuurlijk alleen indirect; ouders komen in aanmerking voor ondersteu-
ming vanuit de gezinsbegeleiding omdat hun kind aan het critecium vel-
doet; i1 andere gevallen gaat het om mensen die vanuit hun werk regel-
matig contact hebben met doven,

Indicatigsieliing

Het i3 de commissie gebleken dat doven in allerlei situaties telkens weer
moeten zantonen doof te zijn, Gegeven het feit dat doofheid over het al-

gemeen een stabiel of progressief verschijnsel is, lijkt dit niet eche nodip.

Agnbevefing 4 Indicatiestelling

Bij het herzien van bestaande procedures en het onitwerpen van nisuwe
dient er op te worden toegezien dat de informatie- en bewijslast die daar-
1) op de doven komt te rusten omtrent het bewijzen van hun doofheid.
miet groter is dan strikt noodzakelijk, overigens rekening houdend met
het feit dat informatie alleen met toesternming van betrokkenen mag
worden deorgeseven.
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Aanbeveling 5 Aandacht voor laatdoven

Erkenning van de NGT mag niet leiden tot een verminderde aandacht
voor de behoeften van laatdoven waarvoor de WGT niet als tweede taal
kan gelden. Bij de nadere nitwerking van de toikenopleiding, de nadere
uitwerking van de wetenschappelijke studie op het terrein van de NGT,
en bij de uitwerking van tolkvoorziening dient mede rekening te worden
gehouden met gebarenftaaljsystemen voor doofblinden en laatdoven,
waarender plotsdover.

D¢ doelgrocpemschrijving in dit hoofdstuk is nadrukkelijk niet bedoeld
o groepen uit te shuiten van thet recht op) het gebruik van de NGT.
Het iz bedoeld om een indruk t= kunnen geven van de waargchijnlijke
ornvang van de verschillende gebruikersgroepen. Dat is wenzelijk om ba-
redencerde schattitgen te kunnen maken van de inzet die bijvoorbeeld
straks nodig is in het onderwijs of de yraag naar tolkdiensten op termijn.
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7.1

£

Streefbeeld Nederlandse
Gebarentaal

inlelding

Heewel de erkenning van de NGT vooral betrekking én effect moet helr
ben op het gebruik ervan. is het ook nodig om uitspraken te doen over de
gewenste ontwikkeling van de taal zelf, haar relatie tot het Nederlands, en
haar bevordering in het onderwijs,

Het gaat hier om een streefbeeld voor de positionering en ontwikkeling
van de NGT. Met name gaat het om de volgende agpecten:

Standaardisering. Als men rechten wil verlenen met betreklong tot het
gebruik van de NCGT in allerlei vormen van maatschappelijk vetkeer en
als men de NGT een plaatz wil geven in het onderwijs, dan is het ver-
eist om een zekere 'standaard’ vast te leggen voor de NGT. Anders is
het moeilijk om ap een goede manier doventelken op te leiden of me-
thodes voor het onderwijs te ontwikkelen, en wordt het ook moeilijk
om van allerlei betrokkenen een bepaalde inspanning te yragen om de
NGT te leren.

Tweetaligheid. De stellingname van de comnmissie dat alle vroegdoven
tweetalig dienen te worden opgevoed is aen principifle. Welke relatie
tussen de NGT en het Nedetlands is nastrevenswaardig voor vroeg- en
laatdoven? Het antwoord op die vraag is van gront belang voor het on-
derwijs. Dair immers moeten de dove kinderen voor gen belangrijk
deel vaardig worden in de NGT en in het Nederlands.

Taalverwerving, Erkenning van de NGT leidt er toe dat de NGT een
formele plaats in het onderwijs krijgt (deels als doeltaal en deels als in-
structietaal]. Dan moeten er ook onderwijsdoelstellingen voor de NGT
geformuleerd worden die, gegeven het uitgangspunt van tweetaligheid,
aansluiten bij doelstellingen voor de beheersing van het Nederlands
docr doven,

Tenslotte gaat dit hoofdstuk nog in op de infrastructuur die nodig is om
het ztreefbeeld te realiseren.
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7.2

7.2.1

bo

Standaardisatie NGT

Dialecten of varianten?

De Nederlandse Gebarentaal is niet overal gelijk. Waar cen taal in verschil-
lende enigszins geisoleerde regic’s wordt gebruikt, ontstaan er varianten
of zelfs dialecten, En zulke regio's ziin er voor de HGT,; het zijn de regio's
rond de verschillende Nederlandse dovenscholen. Juist daar heeft zich de
NGT zich verder ontwikkeld, omdat er daar veel doven bij elkaar zijn.
Aanvankelijk ontbrak het daarbij ook aan enige standaard tussen de scho-
len onderling. Er bestaat geen geschreven versie van de NGT, en het ora-
lisme belette de ontwilkkeling van gebarenboeken of andere algemeen
toegankelijke informatiebronnen over de NGT. En van het onderwijs zelf
ging al helemaal geen uniformerends wetking uit.

Kent de NGT dialecten? Linguistisch spreekt men van dialecten wanneer
varianten van de taal niet alleen aanzienlijke lexicale verschillen vertonen
{dus hier en daar anderes woorden gebruiken), maar ook grammaticale,
Er zijn dan met name ook verschillen in syntaxis en fonelogie. In die zin
bestaan er geen NGT-dialecten, Oum te beginnen is de streekgebonden va-
riatie van de NGT veel geringer dan men vaak denkt. Zij betreft vooral de
verschillen tussen Groningen en het Westen. Weliswaar bestond er tot
voor relatief kort ook streekgebonden variatie in het Westen, maar die va-
riatie is door het maken van woordenboeken en andere materialen inmid-
dels sterk gereduceerd. Zijn de verschillen tussen de Gromingse en
Westerse varianten van de NGT dialectisch van aard? Dat i geenszins het
geval. Syntactisch en foneclogisch zijn er geen noemenswaardige verschil-
len. Het meeat opvallend zijn lexicale verschillen. Maar hier gaat het
eerder om een paar honderd dan om een paar duizend gebaren in het ba-
sisiexicon.?® Het gaat bij de Nederlandse Gebarentaal dus in feite om
twee varianten, niet am dizlecten. Doven uit die twee regio's kunnen dan
ook meeiteloog met elkaar communiceren.

Ontstaan er nog steeds nieuwe lexicale verschillen tussen de twee regio’s?
Dat iz zeker het geval. Omdat het lexicon van de NGT retatief beperkt is,
bedenkt en leent iederesn nieuwe gebaren, indien daaraan behoefte be-
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steat, elthans zolang er nog geen procedures zijn voor de entwikkeling
van nieuwe gebaren, Dit proces is echter betrekkelijk senvoudig te tegu-
leren {zie 7.2.3).

Ofschoon de dovengemeenschap zelf weinig gehinderd wordt door deze
variatie, dient ze naar het serdeel van de commissie niet te worden geba-
patelliseerd. De variatie leidt namelijic wel degelijk tnt problemen bij de
overipe etrokkenen, met name in de gezinsbegeleiding en bij de horen-
de quders 7 Welke gebarenschat maakt men zich eigen, wat probeent
men het kind bij te brengen? Het leidt ook tot problemen in het onder-
wijs. Hoewel de variatie zich grotendeels beperkt tot het basislexicon,
moet voor leermiddelen die deze gebaren bevatten een keuze gemaakt
worden. Zaakvakken hebben hiet minder hindex van. Die problemen zijn
weliswaar niet onoverkomelijk, maar de commissic meent dat ze groten-
deels te vermijden zijn. Dat impliceert een zekere mate van standaardisa-
tie van de NGT. De instellingsbeschikking van de commissie spreekt zelfs
gver het komen tot één officiéle standaardtaal.

Een gevoelige materie

Het begrip standaardisatie ligt gevoelig in de dovengemeenschap — zoals
het altijd gevoelig ligt bij talen#* Men hoeft zich maar de opwinding voor
de geest te halen die altijd weer de kop opsteekt bij spellingswijzigingen.
Binnen de davengemeenschap heerst, zo is de commissie gebleken, enige
zorg dat standaardisatie zal leiden tot het verdwijnen van de rijkdem en
verscheidenheid van de NGT. Zonder de authenticiteit van deze zorg in
twijfel te treldeen, constateert de commissie dat kennelijk van een karika-
tuur van standaardisatie wordi uitgegaan. In die karikatuur betelcent stan-
daardisatie dat er voor elk begrip maar £8n gelbaar toepeataan is {en syno-
niemen verdwiinen) enfof dat standaardisatie een keuze betekent voor de
gebaren van één regionale varfant ter koste van de andere,

Wat zijn de wegen voor standaasrdisatie bij gesproken talen? Er zijn er
drie. Men kan in de eerste plaats trachten van bovenaf het standaardlexi-
con vast be leggen. Yoorbeclden hiervan is de gang van zaken bij het
Nynotsk in Noorwegen en het Hebreenws in Israél. Zo'n van bovenaf op-
gelegde standaardisatie heeft alleen kans van slagen als er specifieke poli-
tieke factoren in ket geding zijn {onathankelijkheidsstrijd} die het volk
voor de argumenten veor een dergelijke inmenging in hun taalgebruik
gevoelig maken. Een tweede benadering is niet het opleggen, maar het
stimuleren van standaardisatie, bijvoorbeeld door genormeerd taalge-
bruik in de media aan te meedigen. Nadeel van deze benadering is dat
het vril veel tijd vergt, voordat van een standaardtaal gesproken kan wor-
den. Een derde benadering, de benadering waarvoor de commissie kiest,
bestaat uit een cornbinatie van e eerste twee. De commissie kiest voor
expliciete 2tandaardizatie voor specifieke domeinen, zoals de ontwikke-
ling van leermiddelen, en kiest ook voor expliciete standaardisatie als het
gaat om de ontwikkeling van nieuw lexicon voor {nieuwe} zaakgebieden,
Ten opzichte van het basiglexicon, waar variatie hestaat, kiest de commis-
sie voor stimuleringsmaatregelen voor uniformering van de NGT.
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De neodzaak van documentatie en het maken van afspraken

Ben voorwaarde voor statidaardisatie van de NGT is een zo compleet mo-

gelijke registratie van het gebarenbestand in beide regio’s. Op dit punt is

overigens ai veel werk verricht; zie voetnoot 46. Ock meet de grammatica
van de NGT goed in beeld worden gebracht — op dit punt is tot nu toe
veel minder werk verzet. Die docurmentatie van de NGT vormt de basis
niet alleen voor de ontwildzeling van nieuw basis-lesmateriaal, maar ook
voor het maken van pebarenweordenboeken, respectievelijk CD-ROM™s die
op zichzelf een standaardiserende werking hebben.

Maar er moeten ook afspraken worden gemaakt. Die betreffen twee, niet

steeds goed te scheiden domeinen.

+ Het basislexicon. Zoals opgemerkt zitten de grootste regionale verschil-
len in het hasislexicon. Naar de mening van de commissie zou het
verwerpelijk zijn het gebruik van welk gebaar dan ook te verbieden
{als dat al mogelijk zou zijn). In feite hebben we hier te maken met sy
nonieme gebaren voor hetzelfde begrip. Synonymie komt ook in ge-
sproken talen veelvuldig voor. Het normale effect ervan is dat de nwee
woorden direct of langzaam maar zeker toch een betekenisnuance ver
tonen [zeals bijroorbeeld “televisie’ en kijkbuis'y, hetgeen een verrij-
king is van de taal. Wanneer de twee regio’s meer en meer met elkaars
gebaren worden geconfronteerd, zal dit cok zonder twijfel hetzelfde ef:
fect oproepen. Toch moeten er, zonder gebaren te verbieden, afspraken
worden gemaakt over welk het voorkeursgebaar dient te ziin in het ba.
sisonderwijs. Dat betekent geenszing dat een ander gebaar niet meer
gebruikt mag worden op school. Het betekent alleen maar dat het kind
het voorkeursgebaar ool moet leren, omdat het gebruikt gaat worden
in de leermiddelen voor doven.

+ Het zaaklexicon. Met de erkenning van de NGT zal niet alleen het ba-
sisonderwijs in de zaakvakken om nicuwe gebaren vragen, maar ook
zal er de deelname van doven dan het mastschappelijk verkeer mee
worden bevorderd. Daarmee zal er een grote behoefte ontstaan aan een
gespecialiseerd gebarenlexicon voor ailerlei specifieke domeinen.

[n het bijzonder zal er spoedig een lexicon moeten worden ontwikkeld
voor bestunrlijk verkeer en rechtgpraak. Daarover moeten afspraken
komen. De commissie acht het mogeliik de ontwikkeling van nieuw,
uniform zaaklexicon via gegigende procedures in goede banen te leiden.
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Het spreekt vanzelf dat zowel het aanwijzen van voorkeursgabaren alg
ool het ontwikkelen van nicuwe gebaren alleen maar kan gebeuren met
behulp van de dovengemesnschap zelf, Bven onmisbaar daarbij zijn
specialisten op het gebied van het NGT-lexicon. Welke infrastructuur
daarvoor nodig is wordt nader uiteengezet in paragraaf 7.5.

Voor het overipe verwacht de commissie dat het proces van natuurlijke
standaardisatie, dat reeds duidelijk in gang iz gezet, zich zal voortzetten,
Dre toenemende deelname van dove mensen zan het maatgchappelijk
verkeet, de toenemende mobiliteit, de invloed van dovenprogramma's in

de media, zij zullen alle bijdragen tot een verdere uniformering van de
Nedetlandsze Gebarentasl.

Het bovenstaande leidt de commizsie tot een drietal aanbevelingen.

Aanbeveling 6 Nadruk op beschrijven NGT en op lexiconantwikkeling
Dre inventarisatie van het lexicon en het enderzoek van de grammatica
van de NGT dient te worden voortgezet en uitgebreid. De inventarisatie
van het lexicon dient te geschieden door een NGT Lexicografisch
Instituat {zie paragraaf 7.5.3).

Aanbeveling 7 Yoorkeursgabaren in het basislexicon

Er dienen afspraken te worden gemaakt over voarkeuragebaren in het
basislexicon. Dat zijn gebaren wasrvan het dove kind in ieder geval
kennis dient te nemen, zodat zij landeliji in leermiddelen en enderwijs
gebruikt kunnen worden.

Aanbeveling 8 Verdere ontwikkeling van het zaaklexicon

Er diensn afspraken te worden gemaakt over nieuw zaaklexicon op veler-
lei gebied. De ontwikkeling van zulk lexicon dient energiek ter hand te
worden genomen, met name voor het bestuurlijke en rechtelijke domein.
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7-3.7

7.3.2
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Tweetaligheid

Tweetaligheid in soorten

Tweetaligheid, het tot op zekere hoogte beheersen van twee talen, kent al-
lerlei vormen. Er zijn met name twee anderscheidingen die in de Litera-
tuur over tweetaligheid (bilingualiteit) traditioneel een prote rol spelen.
De eerste is die ussen een nevengeschikie {cocrdinate’) en gemengde
{'compound’} bilingualiteit. Bij nevengeschikte bilingualiteit werden de
twes talen in verschillende contexten verworven, bijvoorbeeld Nederlands
in Nederland en Enpgels in Engeland. De twee talen blijven dan betrelke-
lijk onathankelijk van elkaar in het hoofd van de gebruiker. Zo zal een
nevengeschikie tweetalige niet voortdurend een woord in de ene taal
zoeken door het e vertalen wit de andere taal. In alle andere gevallen is
tweetaligheid gemengd. De ene taal is dan meestal geleerd vanuit de an-
dere taal, ongaveer zoals een Nederlander de Engelse taal leert op school,
De tweede onderscheiding betreft de relatieve dominantie van de twee ta-
len. Bijna altijd ervaart de tweetalipe een van de twee talen als de domi-
nante, de tzal diz het best wordt beheerst, Vazk iz de relatieve dominantie
groot. De meeste peboren Nederlanders voelen zich zeer veel beter thuis
in het Nederlands dan in het Duits. Maar soms is het verachil gering.
bien spreekt dan van een ‘gebalanceerde’ tweetaligheid.

Deze twee onderscheidingen kunnen ook worden aangewend bij de be-
spreking van tweetaligheid in NGT en Nederlands.

Tweetaligheid bij vioegdoven

In het beleid dat de commissie voorstaat, zullen vroegdoven de Neder-
landse Gebarentaal verwerven als natieve tazl. Die taal wordt, idealiter,
zowe] thuis als op school verworven, Naar ket voorstel van de commissie
wordt het Mederlands dan op basis van de NGT verworven. Het kind leert
bijvoorbeeld Nederlandse woorden, door ze te koppelen aan gebaren die
het al kent. De vroegdove waordt dan als vanzelf een gemengde tweetalige.
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Dit houdt necdzakelijkerwiis ook een zekere temparele prioriteit in voor
da NGT. Voor de verwerving van het Nederlands moet er al een valdoen-
de beheersing zijn van de NGT.

Hoe zit het dan met de dominantie? Aanvankelijk zal de natieve taal, de
NGT, volkomen deminant zijn. Maar bij goed cnderwijs en bij veel con-
tact met geschreven en (via spraakairien) gesproken Nederlands, zal die
balans zich langzaam maar zeker verplaatsen. In het beste geval ontstaat
een gebalanceerde beheersing van de NGT en het Nederlands.

Die asymptoot wordt inderdaad door snmmige vroegdoven op den duur
aardig bemaderd. Het 18 echter niet realistisch dit te eisen, of zelfs maar
te verwachten van alle vroegdoven. Het is ook niet echt nodig. Men kan
een taal for all practical purposes beheersen, zonder dat die beheersing
die van de natieve taal evenaart.

Tweetafigheid bij lnatdoven

Bij laatdoven is de situatie een andere. Die hebben Nederlands, of althans
eert gesproken taal, als natieve taal. Zij zullen dus de NGT als tweede taal
verwerver. Ook hier is het zeer waarschijnlijk dat zulke tweetaligen ge-
mengde tweetaligen worden. De twee talen worden immers over het alge-
meen mist in gescheiden omgevingen verworven, Het verwerven van de
NGT wordt nu geEnt op de bestaande kennis van het Nededands en dat
lriedt weer grote yoordelen. Nieuwe gebaren kunnen dan in eexrste instan-
tie worden verworven door ze te koppelen aan bekende woordbetekenis-
sen [‘dit is het gebaar voor ‘prettig”}. Net zozeer als voor prelinguaal do-
ven de NGT meestal de deminante taal zal blijven, zal dat voor laatdoven
het Mederlands zijn. De NGT werdt vooral gebruikt in situaties waar het
gesproken Nederlands, wat betreft de waarnerming via spraaskafzien, pro-
blemen eplevert, zoals in vergaderingen.

Tweetaligheid bif vroegdove postlingualen

Hoe is de situatie bij kinderen die ergens tussen 3 en 5 jaar doof gewor-
den zijn? Dat is moeilijk in zijn alpemeenheid te zeggen. Zeker heeft een
horend kind in die pericde nog geen volle, natieve beheersing van het ge.
sproken Mederlands, maar de verschillen tussen kinderen kunnen op die
leeftijd heel proot zijn. Wanneer de beheersing van de gesproken taal nog
gering is, kan men overwegen de NGT min of meer als alternatieve natje-
ve taal te gaan aanbieden. Het is namelijk niet ongewoon dat een horend
kind twee natieve talen tegelijk verwerft. Dat is vaak het peval in gezinnen
waar de twee ouders een andere moedertaal hebben. Na enige aanvanke.
lijke verwarring levert dat geen nadelen op bij de verwerving, integendeel.
Het kind heeft dan een goede kans om gebalanceerd tweetalig te worden.
Er is dus op zichzelf niets tegen om een doof kind dat al een zekere
beheersing heeft van het Nederlands ook intensief ‘onder te dompelen’ in
de NGT. Het is zelfs aan te raden, omdat het moeilijk te voorspellen is
hoe het verwervingaproces voor het Nederlands zal reageren op een plot-
seling intredende doofheid,
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Tweetaligheid bij horende kinderen van dove ouders

Tenslotte is er de interessante categorie van herende kinderen van dove
ouders. Als die ouders thuis NGT-gelruikers zijn, zal dat horende kind
tweetalig kunnen opgroeien. Als beide ouders doof zijn. en het kind is de
oudste thuis, dan is de verwervingsomgeving voor NGT en Nederlands
verschillend {NGT thuis, Nederlands op straat en op school}, Zo'n kind
wordt dan een nevengeschikte tweetalige. En het heeft een goede kans
ook cen gebalanceerde tweetalige te worder.

Tweetaligheid is ononthoembaar

Net zo noodzakelijk als het voor vroegdoven is om over goede kennis van
de NGT te beschikken {zie 4.3.1), is - voor alle doven — ook een goede be-
heersing van het Nedertands onontknombaar. Tweetaligheid bevordert de
integratie en participatie van doven in de Nederlandse samenleving. Do
de gerichte zandacht voor de NGT in het onderwijs, in samenhang met
gedegen onderricht in het geschreven en gesproken Nederlands, zullen
doven in de maatschappi] staan met meer achtergrondkennis, met 2en
letere vaardigheid in het geschreven Nederlands en met een groter zelf-
bewustzijn. Een zo goed mogelijke beheersing van met name het ge-
schreven Nederlands is in onze samenleving een voorwaarde om zo gelijk
mogelijke kansen als horende mensen te hebben in het onderwijs en op
de arbeidsmarkt. Yeel kennis is schriftelijk vastgelegd: wie kennis wil ver-
werven meet dat vaak doen op basis van schriftelijk materiaal. Bij gebrek
aan een geschreven versie van de NGT moeten doven wel gebruik maken
van een andere (geschreven) taal om zich zulke schriftelijke informatie
eigen te maken en om de zelf verwerkte kennis te kunnen opslaan of
weer voor anderen toegankelijk te maken,

Tiveetalighefd is niet nadellg voor de verwerving van het Nederlands
Tweetaligheid kan dan wel onontkoombaar zijn, maar is het ook realis-
tisch? Bij sormmigen leeft de angst dat vioeg, intensief aanbod van de
NGT aan dove kinderen zal leiden tot een minder goede beheersing van
het Wedetlands. Deze kwestie is in paragraal 5.3 al ter sprake geweest,
met name werd daar verwezen naar cent veslheid van onderzosk dat op
het tegendeel wijst. Hier tekent de commissie daarbij nog het volgende
aan. Op de eerste plaats is uit binnen- en buitenlands onderzoek bekend
dat de vaardigheid in de landstaal, zowel in geschreven als in gesproken
vorm, van eentalig onderwezen dove kinderen zeer te wensen overlaat.®
7o wordt steeds weer vastgesteld dat slechts 15 tot 20% van alle dove
schoolverlaters {16, 17 jaar) in orale of TC-programma’s een vaardigheid
in het begrijpend lezen bezit, die functioneel is. De overige scheolverla-
ters zijn functionesl analfabeet. Op de tweede plaats is de commissie van
vordeel dat er alle reden is om aan te nemen dat vroeg aanbod van de
NGT in samenhang met goed onderwijs in het Nederlands als tweede taal
zal leiden tot cen verbetering in dege situatie. Op de derde plaats duidt
ook de steeds weer vastgestelde betere leesvaardigheid van dove kinderen
met dave, gebarentaal gebruikende cuders erop dat de NGT instrumen-
teel is voor de vaardigheid in het geschreven en gesproken Wedetlands.
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Tweetaligheid en oralisme

Het iz van belang tweetaligheid en het wit het dovenonderwijs bekende
oralizme van elkaar te onderscheiden. Tweetaligheid impliceert in de ge-
dachtegang van de commissie uiteraard het leren van het Nederlands,
rnaar daarmes schaart de commissie zich niet achter de menaolinguale be-
nadering van tiet oralisme. In dit oralisme ligt zeer veel nadruk op de ge-
sproken vorm van het Nedetlands. Bevendien is in deze benadering het
Wederlands van meet af’ aan zowal doeltaal, dat wil zeggen de taal die ge-
leerd moet worden, &n de voertaal, de taal waarin het onderwijs gegeven
wordt.

Het Nederlands is in de benadering van de commissie weliswaar van
groot belang, maar het heeft niet het primaat, want de cemmuissie heeft al
aangegeven de NGT als de enig mogelijke natieve taal van prelinguaal do-
ven te beschouwen. Aanbod van de NGT is niet uitsluitend bedoeld als
een vehikel om het Nederlands te leren. Aanbod van de NGT disnt meer-
dete doelen.

Tweetaligheid impliceert volgens de cominissie ook niet automatisch dat
de nadruk moet liggen op de gespreken vorm van het Nederlands.

De commissie erkent dat een zelkere vaardigheid in het gesproken
Nederlands voor doven van belang iz, maar iz ook van mening dat deze
gczien de aard van de handicap vaak moeiliik, of ten koste van veel ande-
re, eveneens belangrifke opvoedingsdeelen, te beraiken valt, Een minder
krampachtige nadruk op de gesproken vorm van het Nedetlands zos naar
het idee van de commigsie gepaard moeten gaan met meet accent op het
in maatschappelijk opzicht veel belangtijkerc lezen en achrijven.
Aandacht voor het spreken en luisteren/spraakafzien moet in deze optiek
gezien worden als een belangrijk "extra’, rekening houdend met de san-
leg en capaciteiten van een doof kind.

Overigens wijst de commissie er op dat de wijze waarop het onderwijs in
het gespraken en geschreven Nederlands op de dovenscholen veelal vorrm
tieeft gekregen, veel te weinig aunsluit bij moderne wetenachappelijke in-
michten op gebieden als de verwerving van de klanksystematick van het
Nederlands, lees- en taaldidactiek en enderwijs in het Nederlands als
tweade taal. Jrok heeft de cormmissie aarzelingen bij de doelmatigheid
van het huidige onderwijs in het Nederlands op dovenscholen. Meer aan-
dacht voor onderwijskundige inzichten betreffende effectief nnderwijs is
op zijn plaats. In zijn algemesnheid is de commissia van mening dat de
vaardigheid in het Nederlands van dove kinderen niet alleen kan profite-
ren van veoeg aanbod van de NGT, maar ook van meer bij de tijds onder-
wijs in het geschreven en gesproken Nederlands.

Tweetaligheid inpliceert iweetalig annbod vanuit de maatschappij

Het is een bekend gegeven dat kwaliteit en kwantiteit van het taalaanbod
voor een aanzienlijle deel het te bereiken behesrsingsniveau in de taal be
palen. Het nitgangspunt van tweetaligheid in de boven beschreven zin
moet dus niet alleen opgevat worden als een {inspanningsjverplichting
aan de kant van de dove, maar sok als {aanbodejverplichting aan de kant
van de maatschappij. Die aambodsverplichting is et niet alleen bij de ver-
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werving van het Mederlands. Als het uitgangspunt is dat een dove
Wederlands moet kunnen lezen en schrijven om in de maatschappij goed
te functoneren, dan moet dus ook geschreven Nederlands in voldeende
mate worden aangeboden om dat functioneren mogelijk te maken in het
leven van alle dag. Vaak zal schrifielijke informatie een goed alternatief
zijn vour gesproken Nederlands.

Deze stellinpname heeft — zoals de commissie bij de concrete aanbevelin-
gen zal uitwerken — op tal van terreinen gevolgen: endertiteling op TV,
geschreven informatie in musez (die de afgelopen jaren schriftelijke toe-
lichtingen goeddeels vervangen hebben door cagsetteband]es), informatie-
borden bij openbaar vervoer naast {ook voor horenden vaak nauwelijks
verstaanbare) omroeplberichten, etc. Deze voorzieningen komen ook ten
goede van de veel grotere groep slechthorenden. De doven zullen echter
op cruciale momenten pebruik meeten kunnen maken van tolkvoorzie-
ninpgern.

Annbeveling o Aanbod van schrifielijk Nederlands

De integratie van doven in de maatschapplj dient mede bevorderd te
worden door sen voldoende aanbod van geschreven Nederlands in de
relevante maatschappelitke domeinen zeals TV, openbaar vervoer, musea
en dergelijke. De overheid draagt hier esn verantwoordelijkheid, dok
waar het gaat om het hevorderen van de inzet ter zake van overige betrok-
ken partijen.

Taalverwerving

Intfeiding

Zoals al eerder is besproken is het vermogen om taal te leren ieder mens,
doof en horend, aangeboren. Of een taal geleerd wordt en zo ja welke, is
afhankelijk van het aanbod tijdens de veoos taalverwerving gevoelige perio-
de. Een horend kind dat Nederlands sprekende ouders heeft, krijgt vooral
Nederlands taalaanbod en zal dan ook Nederlands gaan sprekern. Op basis
van wa! het kind hoort, en via de feedback op door hem zelf geproduceer-
de uitingen leert het al doende zijn natuurlijke tzal. Nu blijkt al meteen
met welk probleem dove kinderen in een horende ompgeving kampen.

Zij krijgren wel taalaanboed, maar kunnen dit onveldoende verwerken, waar-
doot hun vermogen om taal te verwerven te weinig ‘sangespreken’ wordt.
Krijgen =i} in plasts van aanbod in het gesproken Nederlands aanbed in
de toegankelijke NGT, dan komt het proces van taalverwerving wel op
gang. Er is tamelijk goed bekend in welke fasen de verwerving van het
Nederlands vertoopt wanneer het taalzanbod normaal is5 Uit nationaal
en internationaal ondsrzoek blijiat dat, bij nermaal taalaanbed, een geba-
rentaal velgens hetzelfde stramien ontwikkelt en in dezelfde leeftijdsfa-
sen.st Toch moet daarbij aan bepaalde voorwaarden zijn voldaan.

Het realiseren van die voorwaarden behioort, volgens de commissie, tot
het streefbeeld van de Nederlandse Gebarentaal,
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Zo vroeg mogelijk beginnen

Er moet zo vroeg mogelijl worden begonnen met het aanbieden van de
NGT. Dit omdat taalverwerving in de eerste levensiaren de meeste kansen
op succes heeft. Het feit dar in die jonge leeftijdsfase de emst van de
handicap slechts in beperkte mate kan worden vastgesteld en dat ook de
aanwezigheid van hootresten niet adequaat kan worden bepazld, is geen
reden om het aanbieden van de NGT uit te stellen, Verder is het aanbie-
den van de NGT cok geindiceerd in het geval van een zodanig ernstige
gehoorstoprnis dat de mogelijkheid van een natuurlijke verwerving van
gesproken taal zeer twijfelachtig is. Hetzelfde geldt voor ezn deof kind
met een cochleaire implantatie (C1) of met het voorniemen daartoe,

Het na een CI nog blijvende gehoorverlies is dusdanig groot dat in de
eerste jazen na de implantatie in de meeste gevallen aanbod van de NGT
zinvol blijft. Een Cl-geimplanteerd kind kan niet enmiddellijk emschake-
len naar een volledig aanbod in het Nederlands omdat het moet leren dit
aanbod te verwerken met de verbeterde akoeshisthe mogelijkheden. Een
voorditgang in de spontane taalvaardigheid is pas na twee jaar te zien,
Het is dan ook niet te voorspellen hee een kind na Cl-implantatie kan
functioneren met gesproken taal; de prestaties Zijn zeer uiteenlopend.
Uit Nederlands onderzoek blijkt ook dat het aanbed van de NGT duidelijk
geen nagateve invlsed heeft op de verdere verwerving van het Nederlands.
Er maet wel voor voldoende en adequaat aanbed van het gesproken
Nedetlandz gezargd worden.

Aan dove kinderen moet dus ze snel mogetijk de NGT worden aangebo-
den. Dat zal in de voorschoolse periode in de serste plaats aanbod van de
NGT zijn doot de ouders, meestal horende ouders. De ervaring leart dat
een opmerkelijk groot aantal ouders de NGT redelijk adequaat aan hun
jonge kinderen kan zanbieden. De grote moetivatie ot in contact te treden
met hun kind vormt hier waarschijnlijk een verklaring veor.

Dit laat onverlet dat de NGT voor de meeste cuders de tweede taal is.
Aanbod van natieve taalgebruikers, doven, 1s ook van belang. Dit aanbod
kan het beste in het kader van gezingbegeleiding en onderwnz gereali-
seerd worden (zie hoofdstukken 15 en 16},

Zo veel mogelijk nanbod

Hoe rijker het taalaanbod, des te beter. Dit pleit in eerste instantie voor
intensieve NGT-cursussen voor auders, zodat deze snel in staat zijn om
voor een zo groet mogelijk aanbed van de NGT voor hun deve kind te
zorgen. Daarnaast is het voor het kind van belang om in contact te ke-
men met natieve tazlgebruikers. Dit aanbod kan ondersteund worden
deor de NGT ook via media aan te bieden: video, CD-ROM, een gebaren-
postzagel bij welevisieprogramma's en televizsieprogramma’s in de NGT.
Deze voorzieningen zijn verder pespecificeerd in de hoofdstukken 11 en 12,

Een voortdurend ammbod

De periode waarin op cen gestructureerde wijze voorzien moeel worden in
een taalbod NGT meet niet te kort genomen worden. De voorschoolse pe.
ricde is, omdat die zich uitstrekt over de leefhijdsfase van de natuurlijke
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taalontwikkeling, van fundamenteel belang, maar dat is niet voldoende,
De commizsie stelt zich op het standpunt dat veoegdoven over het alge-
meen gediend zijn met een NGTrijke omgeving tot ongeveer een jaar of
acht. Daarin kan het beste voorzien worden door dealname aam ecen do.
venschosl, wazr dan uiteraard NGT onderwezen moet worden.

Tweetalig dovenondenwijs

Het concept van tweetaligheid kan naar het oordeel van de commissie het
beste gestalte krijgen in het speciaal onderwijs, omdat eigenlijk alleen in
die setting het benodigde NGT-zanbod gerealiseerd kan worden. In het
reguliere onderwija kan sprake zijn van tweetaligheid in die zin dat twee
talen gebruikt worden {de NGT bijvoorbeeld door een doventolk en het
Mederlands deor de leerkracht), maar er worden geen twee talen geleerd.
De nadruk op het speciaal onderwijs en het leren van de NGT legt de
commissie ook omdat daardeos de positieve effecten op het leven van de
tweede taal (het Nederlands) ontstaan.

Voor het overige zijn er met betrekking tot de inrichting van tweetalig on-

derwijs eigenlijk meer vragen te stellen dan antwoorden te geven:

« hoe Jean men een doof kind het beste gebarentaal leren en hoe kan
men een doof kind het beste Nederlands als tweede taal leren?

« wat is de relatieve verhouding waarin aandacht besteed moet worden
aan NGT en het vak Nederlands {in etk geval lezen en schrijven)?

« wanneer moet welke taal als instructietaal {met name bij de zaakvak-
ken) gehanteerd worden?

De commissie wil over deze vragen dan nok geen al te stellige witspraken
deen = de geschiedenis van het dovenonderwijs levert immers al bewijs-
voeting geneceg vour de stelling dat dogmatiek inzake methodiek weinip
heilzzam is. Onderzoek en projecten moeten hierover op termijn uitsluit-
sel geven.

Voorlopig beperkt de commissie zich tot de volgende witspraken:

= de aandacht voor zowel NGT als Nederlands als wak dient ‘substantieel
te zijn;

» het onderwijs in de zaakvakken moet niet in overwegendes mate direct
of indirect in functie van het tzalonderricht stazn. Het onderwijs in de
zaakvakken dient in de eerste plaats aan te sluiten bij de kerndoelen
basisonderwijs van het desbetreffende vak. Dit impliceert bij het on-
derwijs aan dove kinderen in veel gevallen NGT als instructictaal.

+ het is sannemelijk dat de te hanteren methodicken, de na te streven
deelen en de relatieve verhouding in aandacht voor NGT en
Nederlands (als instructie- en doeltaal) niteen zullen lopen afhankelijk
van de vraag of het gaat om het onderwijs in de¢ onderbouw (3.6 jaar],
de middenbouw {5-g jaar) of de bovenbouw (g-12 jaar).

Over de begroting van deze ontwikkelingsprojecten kan de commissie
geen expliciete uitspraken doen.
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Agnbeveling 10 Ontwikkelingsprojecten invoering tweetaligheid

De overheid dient via antwikkelingsprojecten te (laten) beproeven op welke
wijze het door de commissie gehanteerde concept van tweetalipgheid het
beste in de gezinsbegeleiding en het speciaal onderwijs kan worden inge-
voerd. Dat diznt te geschisden op basis van een landelijk invoeringapro-
gramma, waarin de fasering van de invoering, de nieuwe didactische ei-
sen aan het onderwijzend personee, de didactische methoden, de
infrastructurele ondersteuning, en de daaruit voorivloeiende financiéle
consequenties warden geéxpliciteerd.

Infrastructuur

Infeiding

De aanbevelingen van de commissie met betrekking tot de erkenning van
de NGT als zodanig en de aanbevelingen met betrekking tot het leren en
gebruiken van de WGT vereisen een infrastructuur. Het doel van deze in-
frastructuur is het bevorderen van en eventueel voorzien in de ontwikke-
ling, het gebruik en de verspreiding van de NGT an met namea ook het
voorzien in de aansturing van en de afsteraming tussen de verschillende
ontwikkelingen.

Bij het uitwerken van de voorstellen voor de infrastructuur is getracht zo-
veel mogelijk aan te sluiten bij de bestaande situatie en de voorzieningen
die — 2omg in redimentaire vorm - reeds aanwezig zijn. Een derpelijke
benadering is meer kansrijk dan een waarhij een geheel nieuwe infrast-
ructuur wordt opgetuigd. Aanshiiten bij de bestaande gituatie en voorzie-
ningen heeft overigens ook cen nadeel. Het is minder eenvoudip om
eventuele tekortkomingen te corrigeren en ket kan het handhaven impli-
cerent van bestaande (machtsjverhoudingen tussen voorzieningen, welke
op zichzelf niet altijd bevorderlijk zijn voor de nagestreefde integraliteit
en meetwaarde. Tensloite kan een detgelijke benadering de indruk wek-
ken van een zekere partijdigheid van de commisgie. Dat klemt temeer
omdat er doot op zichzelf begrijpelijke corzaken soms sprake iz van enig
wanjrouwen tussen verschillende betrokken partijen.

Om deze risico's zoveel mogelijk te reduceren liest de commissie zoveel
mogelijk voor een functionele beschrijving van de infrasteuctuur, waarhi]
haar gigen voorkeur er naar uit gaat bij de inrichting van deze infrastruc-
tuttr aan te shaten bij wat reeds voorhanden is.

Om misverstand te voorkomen zij benadrukt dat deze parzgraaf zich be-
perkt tot de infrasteuctuur benodigd voor {de entwikkeling van) de NGT.
Yerwante zaken die op zichzelf ook onderdeel uitmaken van een infra-
structuur in bredere zin (zoals bijvoorbeeld de bemiddeling van deven-
tolken, de inrichting van de dovenhulpverlening en dergelijke} blijven
buiten beschouwing.
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Onderdelen van de infrastructuur

De infrastructuur zoals de commissie die voor ogen heeft, bestaat uit de

volgende elementen:

+ Leerstoel NGT en Onderzoeksprogramma NGT. Wetenschappelijk on-
derzoek (bij voorkeur in het kader van de Landelijke Onderzoeksschool
Taalkunde) met betreklang tot de overige onderdelen van het streef-
beeld, te weten de beschrijving van de NGT, de verwerving van NGT
en tweetaligheid in de gezinsbepeleiding en het onderwijs is dringend
noodzakelijk. Zie voor meer concrete voorsiellen paragraaf16.5.4;

» Lexicoprafisch Instituut. Er is beheefte aan een wetenzchappelijk verant-
wootde beschrijving van bestaande gebaren en het op een verantwoor-
de wijze ontwiklkelen van nieuwe gebaren. Zie verder paragraaf 7.5.3;

» Nederlands Gebarencentrum. Voor het onderwijs in het vak NGT, voor
de docentenopleidingen NGT, de tolkopleiding, oudercursuasen NGT
en bijscholingscursussen is een instantie nodig die cursusmaterizal en
leermiddelen onrwikkelt, Zie verder payagraaf 7.5.4;

+ Lerarenopleiding NGT/doventalkopleiding. Met het cog op het leren van
de NGT in het dovenondsrwijs en het gebruik van de NGT als instruc
tietaal iz het noodzakelijk dat er docentenopleidingen komen voor vak-
leerkrachten NGT en voor leerkrachten die in het dovenenderwijs willen
gaan werken. Uiteraard is ook een tolkopleiding nodig voor de tolk-
voorziening in NGT. Zie voor een concrete uitwerking paragraaf 16.5.3.

Deze paragraaf beperkt zich tot een nitwerking van die onderdelen van de
infrastructuur die niet afzonderlijk in deel TII van dit advies aan de orde
komen, te weten het Nederlandse Gebatencentrum en het Lexicografiach
[nstituut, Het belangrijke thema van de onderwijsinfrastructunr komt
hier dus nog niet aan de orde. De beschrijving var de infrastructuur be-
sluit met het thema samenwerking en afstemming.

Lexicografisch Instituut

Eén instelling in Nederland zou belast moeten worden met hat inventan-
seren van bestaande gebaren, het decumenteren daarvan en het in sa-
menspraak met doven eventueel crefren van nieuwe gebaven. Het gaat
kortom om een Lexicografisch Instituut. Het in de volgende paragraaf te
bespreken Mederlands Gebarencentrurm is afhankelijk van het werk van
het Lexicografisch Institiut; het is aangewezen op de beschrijving van de
gebaren die het Lexicogralisch Instituut maakt, voor de te entwikkelen
medules en andere materialen.

Inventariseren van gebaren en het beschikbaar stefien van het lexicon zal
in elk geval om aandacht vragen. Fr is op dit punt overigens al veel werk
verticht. In het KOMVA.project en het SIGNBASE-project van de NSDSK
zijn inmiddels al zo'n 15.000 gebaren verzameld en beschreven, masr dit
iz slechts een klein percentage van het hele NGT-lexicon, Deze database
moet nog veelvoudig vitgebreid worden, De toegankelijkheid van {delen)
van de database voor verachillende thema's in de vorm van multimedia-
woordenboeken vraagt ook aandacht. Hierwor is cen samenwerking met
het Nederlands Gebatencentum nodip. Omdat de NGT op verschillende
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terreinen ingezet moet worden, bijvecorbeeld als instructietaal voor zaak-
vakken in het basisenderwijs. in het bestuurlijk verkesr en rechtspraak, is
er behoefte aan uitbreiding van het lexicon voor deze specialismen.

Het Lexicografisch [nstituut heeft een belangrijke rol in het sturen van
dit proces dat overigens bekend iz in veel andere talen. Bij dit proces is
het van groot belang dat de dovengemeenschap erbij betrokken is.

Het Lexicografisch Instituut moet samenwerken met onderzoekers be.
troklken bij het onderzoeksprogramma NGT om profijt te hebben van dat
onderzoek maar ook om op internationsal niveau met andere onderzoe-
kers op lexicografisch gebied te kunnen samenwerken.

Er iz behoefte aan withreiding van het lexicon. Die behoefte is er reeds
nu, maar zal alleen maar teenemen in het verlengde van de aanbevelingen
om de NGT te erkennen en het gebruik ervan in ket maatschappelijk
varkeer te bevorderen,

De sanbevaling van de commizzie om de NGT in het speciaal onderwijs
als insiructietaal bij de zaakvakken te gebruiken vereist de aanwezigheid
van gebaren pasgend bij de inhoud van het curriculum. Daarnaast is dui-
delijk dat het pebruik van NGT in het bestuurlijke verkeer, en zeker in de
rechtspraak de behoefte aan een meer specialistische gebarenschat zal
deen ontstaan. Veorkomen moet worden dat op verschillende plaatsen
verschiilende nieuwe gebaren met dezelfde betekeniz ontstaan,

Tot slet kan het Lexicogratisch Instituut aok op internatiornaal nivean een
rol vervullen. Gebarentalen zijn er overal in de wereld. Zij positioneren
de dovengemeenachap ook op mondiaal niveau. Samenwetking op inter-
naticnaal niveau is bijzonder wenselijk, De dovengemeenschap is relatief
klein van emvang en dat impliceert ook dat de beschikbare middelen
voor onderzoek en ontwikkeling relatief beperkt zijn. Door samen te wes-
ken kan er meer, en in veel kortere tijd gerealiseerd worden,

Aanbeveling 11 Oprichting Lexicografisch Instituut
Er dient een Lexicografisch Instituut NGT opgericht te worden.

Ceharencentrurm

Een belangrijk onderdeel van de benedigde infrastructuur is een Gebaren-
centrum, Een dergelijk instituut bestaat gelukldg al: het Nederlands
Gebarencentrum {NGc) Tot voor kort was dit ondergebracht 1 de
NEDSK, inmiddels wordt het als een zelfstandige stichting vanuit een sa-
menwerkingsverband van de scholen voor doven in stand gehouden. Het
ligt voor de hand dat er sprake zal dienen te #ijn van een intensieve sa-
menwerking tussen het Lexicografizch Instituut en het Nederlands
Gebarencentrum.

Een belangrijke taak lipt op het terrein van ontwikkeling en productie
van NGT-meodules, indusiel de bijbehorende leermiddelen, voor vele
deelgraepen: cuders, leetkrachten en horende kinderen. Gegeven een te
verwachten toename van dove kinderen geintegreerd in het reguliere
onderwijs ligt het voor de hand dat klasgenoten de gelegenheid geboden
wordt zich iets van gebarentaal eigen te maken, Daarvoor is dan ook
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cursusmateriaal nedig. Belangrijke afnemers van het cursusmateriaal
zijn de volwasseneneducatie, PABO's en HBC opleidingen.

Voor het onderwijs aan dove kanderen zelf is in het verlengde van het
voorstel om NGT ook als vak aan te bieden nodig dat er een NGT-leerplan
en bijbehorende methode ontwikkeld wordt. Dit is een verantwoordelijk-
heid van het Ministerie van OCenW, maar het ligt voor de hand dat daar-
bij een rol voor het Nedetlands Gebarencentrum is weggelegd.

De invoering van het door de commissie bepleite tweetalig onderwijs zal
hegeleiding en ondersteuning behoeven. Met tweetaligheid in dovenon-
derwijs is in ons land nog maar weinig ervaring opgedaan. Bepleit wordt
het Mederlands Gebatencentrutn hierin een cetrdinerende rol te laten
vervullen, om te voorkomen dat op verschillende plaatsen hetzelfde wiel
wordt uitgevonden.

Het Nederlands Gebarencentrum wordt gedurende drie jaar gefinancierd
door de vier doveninstituten en werkt ook vooral voor deze financiers.
Structurele en veel nitgebreidere financienng iy gewenst, wil het NGoin
de toekomst aan haar taak kunnen valdoen: ontwilkkeling van NG T-modu-
les voor zulke uiteenlopende instellingen als de HBEO-docenten/tolkoplei-
ding NGT, volwasseneneducatie, de scholen voor doven en de nascho-
lingsinstellingen.

Aanbeveling 12 Continuering activiteiten Nederlands Gebarencentrum
De overheid dient waarborgen te scheppen opdat de activiteiten van het
Nederlands Gebarencentrum gecontinuesrd worden.

Samemaverking en afstemming

De samenwerking en afstemming binnen de infrastructuur vraagt veel
aandacht. Gegeven de schaarste aan deskundigheid en middelen en het
vele werk dat op de korte en middellange termijn uitgevoerd moet
worden, ligt dat voor de hand. Figuur 1 probeert de samenhang in beeld
te brengen. Voor een goed begrip is het wenselijk om de vitwerkingen in
desberreffende paragrafen erbij te betrekken.

van wezenlijk belang is gok dat gprake 13 van een structurele betrokken-
heid vanuit de dovengemeenschap.

Aanbeveling 13 Betrokkenheid dovengemeenschap bij de infrastructuur
Bij de werkzaamheden van met name het Lexicografisch Institiut NGT
en het Nederlands Gebarencentrum dient de inbreng gewaarborgd te
worden van de gebruikers en ervaringsdeskundigen van de NGT bij wit-
stak, de doven,



Samenhung inft uctuur

Wetenschappelijk onderzoek
- taalkundig

- prychelinguistisch

- {ortho)pedagogisch

Zie paragraaf 16.5.4

i
[

Inbreng vanuit de dovengemeen-

j schapfNGT-gabruikers

Zie paragrasf 7.5.5,

¥ ¥ f
Gezinsbegeleiding Speciaal onderwijs Volwasseneneducatie
- cursussen voor ouders — clrslssan over gebarentaal
, - cursussen in gebarentaal
Zie paragraaf s Zie paragraafl 16,3 Zic paragraaf16.6
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Verankering van de Nederlandse
Gebarentaal

Dit hoofdstuk gaat in op de vraag op welke wijee de erkenning van de
NGT het beste geregeld kan worden.

UVitgangspunten

Orn te beginnen grijpt de cormmissie texug op de eerder in hoofdstuk §

getormuleerde nitgangspunten:

1 Recht op een natieve taal. De eerste invalsheek, die in feite ook het
messt fundamenteel is, vertrekt vanuit (psyeho)linguistische overwe-
gingen. De commissie heeft in dit verband uitgesproken dat gebaren-
talen in het alpemeen {en dus ook de Nederlandse Gebarentaal) als
volwaardige talen te beschouwen zijn en heeft anderzijds gewezen op
de betekenis van de WGT als natieve taal voor de persoonlijke, cogni-
tieve, psvcho-sociale en culturele entwikkeling van het dove kind
(zie paragraaf 4.3.2),

De commissie wijst er op dat een natieve taal ook onderdeal uitmaalkt
van iemands [groeps)identiteit en derhalve van groot belang is voor het
socizal welzijn van betrokkenen en daardoor medebepalend is voor de
mate waarin mensen gebruik kunnen maken van hun rechten en vrij-
heden.

z Functiebeperking. Hoe belangrijk en principieel de eerate invalshoek
ook is, de commiszie vat doofheid ook als een functiebeperking op.
Erkenning van de Hederlandse Gebarentaal vergroot de commumicatie-
ve vaardigheid van doven en daarmee de kansen op declname aan de
samenleving.

3 Tweetaligheid. Hier is de relatie tussen de Nederlandse Gebarentazl en
het Nederlinds aan de orde. Doven leven it een horende en gprekende
maatschappi] en maken daarvan deel wit. Een uitspraak over {de arken-
ning van) de Nederlandse Gebarentaal impliceert naar het oordeel van
de commissie altijd als commplement een uitspraak over het leren en
ge't.}ruiken van het Nederlands {als geschreven en gesproken taal) door
doven,

Deze vitgangspunten heeft de commisgie tijdens de hoorzittingen
{waar zij overigens niet als zodanig besproken zijn) in grote lijnen
bevestigd gezien.

Implicaties van uitgangspunten

Tn globale zin wordt hierender witgewerkt wat dezz witgangspunten im-

pliceren in termen van rechten en plichten.

1 Het eerste uitgangspunt (Taal} geeft bet fundament voor de erkenning
van de NGT. In paragraaf 5.1 ig het recht op een natieve taal afgeleid
van de ontwikkelingsdynamiek van het menselijk organisme: het jonge
kind heeft taal{ontwikkeling) nodig om een velwaardig mens te kun-
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nen zijn. In het voorliggende hoefdstuk gaat het om de juridische ver-

ankering van dat recht.

De commmissie vat dit recht op als een sociaal grondrecht, waarvoor

geldt dat dit deor de overheid dient te worden:

+ gerespectesrd

+ bezchermd, en

= bewerkstelligd.»

Specifiek kijkend naar taal{ontwikkeling) impliceert dit, dat de aver-

heid waarborgen schept voor het leren van en het gebriken van de

NGT Het vereist tevens dat de overheid een aantal randvoorwaardelij

ke voorzieningen behoort te credren;

+ voor persoonlijke, sociaal-emotionele en cognitieve ontwikkeling als
bij horende kinderen het geval is;

« het veilig stellen van voortgaande taalontwikkeling (NGT) na de pe-
riode van voorschoolse bepeleiding en het (gpeciaal} onderwijs.

Gelet op de relatie tussen (natieve) taal en {groeps)identiteit schept dit

ook de verplichting voor de ovetheid tot legcherming tegen achterstel

ling en witsloiting.

Het tweede uitgangspunt [Functiebeperking) heeft een meer functio-
neel karakter waar het gaat om het gebruik van NGT in de commmuni-
catie fussen doven en horenden binnen de verschillende deor de com-
missie onderscheiden maatschappelifke domeinen en impliceert dat de
overheid waarborgen schept opdat doven die taal ook inderdaad buiten
de eigen gpemeenschap mogen en kunmen gebruiken. Concrest impli-
ceert dat bijvoorbeeld een recht op het gebruik van doventolken [en
dus ook de 2anwezigheid van een voldoende aantal deventolken),
Dzarnaast volgt uit dit uitgangspunt dat de bestaande aanspraken van
doven gp veorzieningen op grond van de functieheperking gehand-
haatd moeten blijven, Erkenning van de NGT kan niet in de plaats
daarvan treden.

Het derde uitgangspunt (Tweetaligheid) legt in zekere zin ook een ver-
plichting bij de deven, namelijk om zich — in de mate dat de ernst van
de auditieve functiebeperking en de overige capaciteiten dit van geval
tot geval mogelijk maken - het Nederlands in elk geval in de geschre-
ver: (en waar mogelijk ook de gesproken) vorm eigen te maken.
Teneinde dat enerzijds te bevorderen en anderzijds het rendement
daarvan zo groot mogelijk te maken, impliceert dit dat er ook een azn-
bod is van geschreven Nederlands op die onderdelen wan de vergchil-
lende domeinen waar nu vooral het gesproken Nederlands zan de orde
is. Het uitpangspunt van tweetaligheid legt dis ook verplichtingen op
aan de overheid, openbare diensten en particulieren waar het gaat om
de informaticvoorziening aan burgers/clisnten. Concreet gaat het dan
bijvoorbeeld om ondertiteling van TV-programma’s, geschreven toe-
lichtingen in musea naast de walkmans en dergelijke.
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Agnbeveling 14 Materigle betekenis van de erkenning van de NGT

In materigle zin dient de erkenning van de NGT te leiden tot:

« waarborgen voor het leren van de NGT;

« garanties dat mensen die gebruik maken van de NGT niet worden ach-
tergesteld, respectievelijk niet hebben te duchten van achterstelling;

+ voorziemingen voor het gebruik van de NGT in de communicatie tus-
sen doven en horenden; '

+ waarborgen dat doven zich naar de mate dat dit in hun vermopgen ligt
de Nederlandse taal eigen maken.

Welke basis in wet- en regelgeving?

Een van de belangrijkste vragen is welke {wettelijke} basiz voor de erken-

ning gezocht most worden. Op een in zekere zin abstracl niveau zijn re-

levante enderscheiden te maken vanuit internationale vergelijkingen. In
verschillende beschouwingen (bijvoorbeeld Hendriks, 19955 leidt dat tot
ket maken van een onderscheid tussen:

+ een benadering die vertrekt vanuit een alomvattend sociaal voorzienin.
genbeleid. De gehandicapte heeft hier recht op zorg; deze benadering
shuit feitelijkk azn bij de medisch-functionele ingang met betrekking tot
de definitie van het begrip deof {zie paragraaf 6.2.2);

+ cen benadering die is gebaseerd op (een recht op) gelijke kansen en
bescherming tegen ongerechtvaardigde achterstelling; de pehandicapte
heeft hier techt op gelijkwaardigheid en zelfstandigheid; deze benade-
ting sluit aan bij de sociologische ingang met betrekking tot de defini-
tie van het begrip zoals besproken in paragraaf 6.2.3.

Het beleid in Nederland wordt over het algemeen tot de eerste categorie

gerekend, waarbij het accent ligt op zorgverlening. Dat leidt niet zelden

tot afhankelijkheid en beknotting van keuzevrijheid van individuen. Dit

geldt met name wanneer het zorgaanbod onvoldoende aanshit bij de be-
hosfte van de gebruiker alsmede wanneer dit aanbod in de weg staat aan
de ontplociing van betrokkenen.
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Toch moet een al te eenzijdige becordeling van de situatie worden verme-
den. Het overheidsbeleid, zeals geformuleerd in de nota De perken te
buiten® legt ook de nadruk op intepratie, participatie en ket drieluik ‘ge-
lijke rechten, gelijke plichten, gelijke behandeling ¥ Hiermee lijkt het
Nederlandse beleid - in etk geval in naam - zan te sluiten bij de interna-
tionale {rechtzjontwiklelingen; zie Box s.

De commissie kiest heel nadrukkelijk ¥oor een combinatie van beide be-
naderingen, waarbij everigens per onderwerp de accenten anders kunnen
liggen. Dorninantie van &én van beide benaderingen wijst de commisaaie
af, mede gelet op het complementaive karzkter van socizal beleid en gelij-
ke kansen beleid.

Tot slot wil de commizsie het individuele karakter van deze nitgangspun-
ten en de daarmee samenhangende rechten benadrikken. De behoefte
aan zorg, de keuze voor medische hulpmiddelen, de capaciteiten voor
zeHfstandigheid, de identiteitsbeleving als deve, het gebruik van de NGT
- het is allernaal voot een deel individueel bepaald en hopelijk voor een
deel individueel gekozen, Normatieve standpunten met betrekking tot in-
dividuele kenzen en afwegingen ten aanzien van deze aspecten, of zij nu
afkomstig zijn van medici, van de overheid of — het zij gezegd ~

varnmit de dovengemeenschap zijn niet dienstig voor de persoonlijke
ontplooiing en de maatschappelijke participatie van doven.

Yarianten op een rij

Deze paragraaf zet de verschillende mogelijkheden om de erkenning van
de NGT formeel te verankeren op een rij en bespreekt de voors en tepens
ervan.

Bestuursafspraak

In dit geval krijgt de erkenning gestalte door een afspraak of oversen-
komst tuggen een aantai betrokken partijen. [n het peval van een afspraak
tuggen begtuursarganen kan men van een bestuursafspraak spreken.

In het geval van afepraken tussen de overheid en privaatrechtelijke
rechtspersenen wordt hiervoer vaak de term convenant gehanteerd.

[n het geval van de Priese taal is et de bijvoorbeeld de Bestuursafspraak
Friese Taal en Cultuur (rgg3).® Partijen daarin zijn:

1 Minister van Binnenlandse Zaken;

z Minister van Buitenlandse Zaker;

3 Minister van Justitie;

4 Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen;

5 Minister van Welzijn, Velksgezondheid en Cultunr;

5 Gedeputeerde Staten van Friesland.

De figuur van een bestuursafspraak of convenant iz geindiceerd in situ.
aties waar dwingend opgelegde regelgeving niet wenseljk of mogelijk is
en partijen gezarrenlijk tot afspraken moeten komen, Cenvenanten ken-
nen vaak een duidelijk afgegrensd kader, zijn vaak tijdelijk en kunnen in
elk geval opengebroker’ worden; 2ij zijn niet bindend jegens derden.

In het geval van de erkenwing van de NGT is de figuur van een bestuurs.
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afspraak in elk geval niet goed mogehijk omdat de dovengemeenschap (in
tegenstelling tot de Friese taalgemeenschap) niet samenvalt met een over-
heidsorgaan. Een convenant lifkt {gelet op het aantal betrokken partijen)
ezn zeer complexe zaak te zullen worden en biedt overigens onveldeende
structurele verankering. Wel kunnen bepaalde zaken in sen bestuursaf
spraak of convenant worden geregeld; bijvoorbeeld de aanspraak op een
doventelk tjdens rechtszittingen, de inspanningen die scholen zich moe-
ten getroosten om dove leerlingen te onderwijzen en dergelijke.

Aansluiten bij internaifonnle regelingen

In dit geval ligt het veor de hand aansluiting te zoeken bij het in 1993
door Nedetland goedgekeurde Europees Handvest voor streektalen of -
len van mindetheden.®® Het Fries is inmiddels aangewezen als een taal
waarap dit Handvest {en dan met wame de bepalingen uit deel [T daar-
van) van toepassing iase Bij de behandeling van de goedbeuringswet is de
suggestie gedaan om ook de NGT onder de reikwijdte van het Handvest
te laten vallen. Dat voorstel is niet overgenomen onder andere omdat de
Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken toen van nardeel wag dat geba-
rentaal niet meer dan een functionele taal is (een substituut voor monde-
linge communicatiz).

Het voordeel van aansluiting bij dit Handvest is dat het een solide juridi-
sche basis verschaft voor de positie van de talen waarop het betrekking
heeft. Als deel I11 van het Handvest van toepassing s, verplicht dat de
overheid tot minimaal 35 concrete maatrepelen ¢.q. voorzisningsn op ver-
sthillende terreinen {min of meer parallel aan de door de commissie an-
derscheiden ‘domeinen’).

Punt is evenwel dat blijkens de wordingsgeschiedenis van het Handvest,
dit document oorspronkelijk niet bedoeld is geweest voor de erkenning
van gebarentalen. Tot op heden heett ook nog geen enkel land aangege-
ven dat hun gebarentaal onder de reikwijdte van het Handvest valt. Dit
neerat niet weg dat het aanbeveling verdient om de plichten die op grond
van het Handvest op de overheid rusten, zoveel mogelijk analoog van toe-
passing te verklaren op de NGT.

Cp internationaal niveau is voorts aansiuiting mogeiijk bij de Standard
tules on the equalization of opportunities for persens with disablities van
de Verenigde Naties.® Hierin wordt expliciet op gebarentaal ingegaan,
Richtlijn 5, paragraaf p onder punt 7 spreekt zich uit voor het gebruik
van gebarentaal bij apvoeding en onderwijs van dove kinderen en voor
het beschilibaar stellen van deventolken voor communicatie tussen doven
en horenden. Richtlijn & spreekt zich in punt g uit voor speciaal onder.
wijs waar het gaat em dovefdoofblinde kinderen.

It 1954 zijn deze Standard rules aangevuld doot het VN Comiié inzake
Economische, Sociale en Culturele Rechten.™ Beide dacumenten roepen
geen juridisch bindende verplichtingen in het leven voor de overheid,
maar kunnen wel gewoonterecht gaan vormen. Bovendien valt niet uit te
sluiten dat deze documenten thans reeds kunnen worden ingeroepen in
juridische procedures voor de rechier; beide documenten geven immers
uitdrukking aan eern groeiende internationale consensus over de wijze
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waarop juridische normen ten behoeve van mensen met een handicap
dienen te worden uitgelegd.

Yoorts kan gencemd worden de Resolutie over gebarentalen van dover,
aangenomen door het Europees Parlement, die bepleit om gebarentalen
te erkennen.® Dok deze resolutie is juridisch bezien niet bindend, maar
is toch een duidelijke indicatie van veranderende maatachappelijke opyvat-
tingen.

MNederlandse Taalunie

De Nederlandse Taalunie is geregeld in een verdrag tussen Nederland en
Belgi# {september 198o) en stelt zich ten doel ‘de integratie van
Nederland en de Nederlandse gemeenschap in Belgié op het gebied van
de Nederlandse taal en letteren in de ruimste 2in. Tot dit gebied beharen:
de taal en letteren als onderwerp van wetenschap, de letteren als een
vorm van kunst, de taal als communicatiemiddel van de wetenschappen,
de taal als medium van de letteren, het onderwiis van de taal en van de
letteren en, meer in het algemeen, de taal alg instrument van maatschap-
pelijk verkeer' {artikel a}. Een van de activiteiten, die publicitair vaak in
het cog valt, betrefl het gemeenschappelijk bepalen van de officitle spal-
ling en spraakkunst van de Nederlandse taal (artikel 4 onder b).

De Nederlandse Taalunie vervult dus een deel van de functies die betrek-
king hebben op het thema van de standaardisatie van de taal; een aspect
waarvoor de instellingsbeschikking van de commisaie nadrukkelijk aan-
dacht besteed wordt, en waarbij het ‘Groene boekje’ dat door de
Nederlandse Taalunie wordt opgesteld met name gencemd wordt.

In 1000 heeft de Interdepartementale Stuurgroep Gehandicaptenbeleid
{I5G) de Taalunie verzocht de mogelijkheid van erkenning van gebaren-
taal te verkennen. Dat leidde tot de conclusie dat een erkenning van de
NGT via de Nederlandse Taalunie niet van toepassing kan zijn, omdat de
NGT een afzonderlijke taal is en niet beschouwd kan worden als onder-
dee] van de Nederlandse taal, Het apderbrengen van de NGT in de
Nederlandse Tazlunie op een aparte titel is voorts niet mogelijk omdat de
Vlaamse en de Nederlandse Gebarentalen als twee afeonderlijke talen te
beschouwen zijn. Gelet op de integratiedeelstelling van de Nederlandse
Taahinie ligt ook hietin een wezenlijk obatakel.

Antidiscriminaiiewetgeving

Een andetre ingang 18 te vinden in antidizeriminabewetgeving, waarlij
nadrukkelijk discriminatie op basis van handicap wordt verboden.&
Antidiscriminatiewetgeving kan cen zeer krachtig instrument zijn.

Het gaat hierhij overigens niet om een erkenning van een gebarentaal,
maar om een algemene wetielijke regeling aver gelijke behandeling van
gehandicapten en escherming tegen ongewenste achterstelling.
Dergelijke wetgeving kan de juridische basis vormen voor het recht ep
het gebruik van gebarentaal en doventolken et geeft uitdrukking aan het
belang dat de wetgeving aan gelijke rechten toekent.
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Het zal voor zich spreken dat een keuze voor de ingang van antidisicrimi-
natiswetgeving zich natuurlijk niet kan beperken tot een regeling die al-
leen op de handicap deofheid betrekking heeft. In dat geval is een gene-
rale regeling vereist met hetrekking tot alle handicaps.®

Wet hoger onderwiis en wetenschappelilk onderzoek Artikel 7.2. Taal
vo et onderwils werit

Grondwet

Erkenning van een taal of het gebruik van een taal kan aok in de
Grondwet geregeld worden. In sommige landen is de erkenning van de
nationale gebarentaal op deze wijze geregeld o

Bij erkenning via de Grondwet kan het gebruik van de desbetreffende taal
bijvoorbeeld als een sociaal grondrecht geregeld worden en de bevorde-
ring van de taal is dan een ‘voorwerp van zorg van de everheid”.

Deze zorgplicht impliceert dat de wetgever de taal beschermt en het ge-
bruik ervan regelt waar dat nodig is.

Een relevant gegeven is dat in Nederfand ook de pocitie van de
Nederlandse taal nauwelijks geregeld is. De Grendwet spreekt zich daar
niet over uit. Pas sinds kott, sinds 1095, iz in de Algemene Wet
Bestuurarecht (AWB) geregeld dat bestuursorganen de Nederlandse taal
dienen te gebruiken (zie Box 7 in paragraaf ro.z). Eveneens pas sindg
kort spreekt de onderwijswetgeving zich uit over de taal waatin het on-
derwijs gegeven wordt; zie Box 6. Het feit dat de positie van het
Mederlands niet in de Grondwet is geregeld, maakt het niet eenvoudiger
om dat wel te doen voor de NGT. Daar komt bij dat Grondwetswijzi-
g—ingén procedureel niet eenvoudig zijn.

Overigens ligt er momentee] een initiatiefwetsvoorstel om de positie van
de Nederlandse taal in de Grondwet op te nemen

Specifieke wetgeving

Het is ook mogelijk am niet te kiezen voor én (wettelijke) regeling om
de NGT te verankeren, maar om in plaats daarvan voor allerlei enderde-
len en/of voor het gebruik van de NGT in verschillende maatschappelijke
domeinen aparte tegelingen te maken (of reeds bestaande regelingen aan
1e passen); een combinatie van beide ingangen is eveneens mogelijk.
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De afronderlijke regelingen kunnen dan betrelking hebben op het pe-
bruik van ¥NGT, het leren van NGT, en het recht op gebruik van een do-
ventolk in het onderwijs, de werksfeer, de rechtssfeer en de privésfeer.
Hiervan zijn, nationaal en intermationaal vaorbeelden te geven 8 Op zich-
zelf kan er zo materieel vrij veel geregeld worden en toegespilst op speci-
fieke situaties. Het onthreken van een sperifieke regeling van de erken.
ning heeft ook nadelen.

Er ontbreekt dan een duidelijke wettelifk basis, waarop andere regelingen
gebaseerd kunnen worden, of waarep kan worden tetuggegrepen in het
geval ergens iets niet is geregeld.

Verder ontbreekt het dan aan een algemene en {maatschappeliik) zichiba-
re regeling waar op zichzelf ook een emancipatoir effect van uit gaat en
dat het draagvlak voor eventuele nadere, afzonderlijke regelingen kan ver-
groten.

Samenvaitend overzicht

Tabel 4 geaft een schematisch overzicht van de verschillende mogelijk-
heden om NGT te verankeven, en geeft bij elk daarvan een waardering
met het oog op de bruikbaarheid als vehikel veor erkenning van de NGT.



Tabel 4 ¥arianten om (de crleenning van} MGT te verankeron

Varlant
Convenant of

Bestuursafspraak

Internationzal

Antidiscriminatie-

Wetgeving

Grondwat

Specificke rege-
lingen in de wet-
en regelgeving per

‘dernein’

Waardering

= peschikt in situaties waar dwingend opgelegde regel-
geving niet wenselijkfmogelijk is en partijan gezamenlifk
tot afspraken moeten kamen

» gaschikt om bepaalde regelingen of vitgangspunten nader
uit te werken of te concretiseren

« is niet bindend jegens derden

« heeft niet zonder meer een structureel of permanent karakrer

s biedt een zeher kader

« aansluiten bi] het Evrepees Handvest lijkt aantrekkelijk, me-
de emdat andaere dacumenten vaoralsnag niet bindend zijn

« de uitgangspunten van het Europees Handvest verdianen
ter zzke van de NGT navolging

« geschikt om discriminatie op basis van handicap te
verbieden

= de erkenning van een taal wordt hisrmee nist geregeld, maar
het racht op het gebruik van die taal kan er wel uit volgen

+ keuze voor deze variant impliceert een generale regeling
met betrekking tot alle handicaps

» geschikt om het grondrecht op het gebruik van een taal
vast te legpen en de verantwoordelijkheid van de overhefd
yast te leggen aangaande de erkenning van een taal

« Grandwetswijziging is niet eenvaudig

» kayrze yoor deze variant impliceert dat er tevens iets gere-
geld moet worden met betrekking tot de Mederlandse taal

« als het wenselijk is om hele specificke regelingen te
{kurnan} maken als meer genericke regelingen in feite
geen concrete gevolgen hebben

« rmaakt alles concrast, hetpann sen groot voordeel is

Toelichting: de tabel toont een aantal mogelijkheden voor ‘verankering van (de
erkenning van) de NGT, voarzien van enkele bespiegelende apmerkingen.

Conclusie

Tn haar atweging moet de commissie zowel principiéle als meer practische
aspecten betrekken.

In elke geval iz het twijfelachtip of met één enkele regeling de erkenning
van de NGT voldoende tot haar recht komt. In feite moet de erkenning
betrekking hebben op:

+ het formeel uitspreken en vastieggen van de erkenning. Dat is van be-

lang vanwege de signaalwaarde, maar ook cmdat het een aanknopings-



By

punt biedt voor verdere wet. en regelgeving. Deze erkenning legt het
recht op het gebruik van de NGT voor iedereen vast;

+ het voorzien in nadere wet- en regelgeving, met name gericht op de
voorzieningen die nodig zijn voor de dove NG T-gebruikers;

+ het repelen dan wel bevorderen van de betrokkenheid van atlerle;
partijen. In eerste instantie is de erkenning natuurlijk een verantwoor-
delifkheid van de overheid. De overheid kan echter niet zelf in alles
voorzien en moet bij de erkenning dus ook de betrokkenheid van an-
dere partijen regelen.

De commissie staat gymrpathiek ten opzichte van de gedachte om erken-
ning van de NGT in het kader van deel 111 van het Europese Handvest
voor regionale of minderheidstalen te laten plaatsvinden. De commissie
constateert ook dat Europese landen die hun nationale gebarentaal reeds
erkennen, daarvoor geen aanshiiting gezocht hebben bij het genocemde
Handvest. Yoorts lijkt het de commissie vast {& staan dat verschillende
elementen in de vorm van een bestuursafspraak geregeld zullen moeten
worden, En hoe dan ook zal de erkenning van de NGT ook per maat-
schappelijk domein geregeld moeten worden, aansluitend bij de bestaan-
de wet- en regelgeving. Daarbij zal zoveel mogelijk conform de uitgangs-
punten van de Standard rules en analoog aan het Europees Handvest
naar een uitwerking gezocht maoeten worden,

De concrete uitwerking van een en ander ig een op bestuwrlijk en ‘tech-
nisch’ nivean complexe zaak, waarvoor de commissie in termen van des-
kundigheid en gelet op de beschikbare 1ijd niet is toegerust. Daar komt
nog bij dat de commissie eigenlijk in haar taakstelling een verankering
cntbeert bij een aantal minisieries die ongetwijfeld nauw bij {de gevolgen
van) de erkenning betrokken zullen zijn, De commissie pleit derhalve
voor een gericht vervolgonderzoek naar de wijze waarop de formele er-
kenning van de NGT juridisch vorm gegeven dient te worden. Zo™ on-
derzoek zou kunmnen worden uitgevoerd door één of meer deskundigen
op het gebied van het staats- en bestuursrecht, het procesrecht (straf., ad-
minjatratiel- en civielrecht) en handicap en recht,

Aanbeveling 15 Interdepartementaal vervolgonderzoek formele
erkenning

In een vervolgonderzaek, waarbij in elk geval de ministeries van Binnen-

landse Zaken, Justitie, Sociale Zaken en Wetkgelegenhreid, Onderwiis,

Cultuur en Wetenschappen en Volkagezondheid, Welzijn en Sport betrok-

ken dienen te zijn, moet de concrete bestuurlijke en juridische vormge

ving van de formele erkenning concreet worden uitgewerkt.

Het nitvoeren van het vervolgonderzoek naar de hestuurlijke en juridi-
sche vormgeving staat niet in de weg dat reeds uitvoering gegeven wordt
aan de andere aanbevelingen van de commissie.
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9 Inleiding

g1 Domeinindeling

Madat in het veergaande deel ingegaan is op de uitwerking van de erken-

ning in algemene zin, volgt in dit deel een virwerking per maatschappe

lijk domein. Daarhij wordt #en indeling gevolgd in de volgende ‘domei-
ner’, min of meer geordend langs de as ‘publiek + privé’.

» Besluatlijk verkeer en rechlsverkeer. Gebruik van de NGT in het
verkeer tussen overheid en (dove) burgers en in de rechtspraak
{administratief-, straf- en civielrechtelijk).

» Cultuur et media. De Nederlandse Gebarentaal als instrument van en
voor culturele vitingen en het gebruik van de NGT (en ondertiteling)
in de media.

» Arbeidsmarkt. Gebruik van de NGT bij sollicitatie en arbeidshemidde.
ling en op de werlplek.

+ Gezondheidszorg en maatschappehijke dienstverlening. Gebruik van de
WGT in het verkeer tussen hulp/zorgverlences en dove clidénten.

+ Gezinsbegeleiding. Het aanleren van NGT aan prelinguaal dove kinde-
- ren via hun ouders. In feite paat het hierbij niet om een afzonderlijk
iztechappelifk domein. In zekere zin hoott dit bij de privésfeer

thu kan het ondergebracht worden in het vijfde domein
[Gezb’hcmei\.dsmrg en maatschappelijke diengtverlening) waar het gelet
op de bekcﬁi"g_ipg farmeel thuishoort. Vanwege het grote belang voor
de taalvemewiiﬁ;ﬁnxdt het hier toch apart besproken.

« Onderwijs. Het gebruik‘ﬁ'an de NGT als vak en als instructietaal in het
onderwijs {zowel qpec;aa.a il
#n.met hoger onderwijs). :

. Prwésfml gebmlk van de NCT inde: prﬂesfaer‘ dit domein s ex

onderw“s wan basisonderwijs tot

rechten en Bl I'chxerf bescﬂm:\-'en
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9.2.3

Onderwerpen waarover de commissie zich vitspreekt
Deze paragraaf rubriceert de concrete onderwerpen waarep de rechten en
plichten betrekking hebben.

Nederlandse Gebaremtaal

De commigsie heeft sen taakstelling met betrekking tot de NGT. De aan-

bevelingen die zij doet, hebben dan oek met name déirop betrekking,

Meer in ket bijzonder spreeit de commigsie zich dus uit over

+ hetleren van NGT door doven {(en horenden);

+ het gebruik maken van NGT door doven onderling en in directe inter-
actie met horenden;

+ het gebruik maken van NGT in directe interactie met horenden met
gebruikmaking van een doventolk.

Over andere vormen van communicatie zoals NmG, 'TC, en de verachil-
lende gebarensysternen van de deofblinden spreekt de commissie zich
niet uitgebreid uit, behalve in die zin dat waar relevant en meogelijk
{bijvoorbeeld in het kader van wetenschappelijk onderzoek, doventolk-
opleidingen en cursussen voor docenten en hulpverleners) afstemming
en samenhang nagestreefd dienen te worden.

Mederlands

Omdat de commissie voorts het uitgangspunt van tweetaligheid hanteert
{zie paragraaf 5.3 en 7.3}, maar ook omdat de instellingsbeschikking van
de commigsie hier expliciet over spreekt, doet zij eveneens uitspraken aver:
» het leren van de Nederlandse taal deor doven;

« het aanbiedan van informatie in geschreven Nederlands aan deven.

Owerig

Over andere thema's fermuleert de commissie sorng wel bespiegelingen
of opvattingen, maar doet zij geen aanbevelingen die tot aanspraken of
verplichtingen leiden. De aanbevelingen van de commissie hebben welis-
waar betrekldng op [vrijwel) alle maatschappelijke domeinen, maar dat
wordt verklaard uit het feit dat overal gecommuniceerd wordt en per
maatschappeliike domein witeenloopt wat minimaal te regelen is.

Het betekent nict dat de comuinissie zich ook anderszing vitypreekt over
rechten van of voorzieningen voor doven,

Een voorbeeld om duidelijk te maken waar het om gaat. Met betrekking
tot het domein Arbeidsmarkt doet de commissie uitspraken over het ge-
bruik van doventolken bij arbeidsbemiddeling, bij de sollicitatie en tij-
dens het functioneren op de arbeidsplaats. De commissie doet verder
echter geen uitspraken over hoe de arbeidsparticipatie van doven (die zo-
als bekend relatief laag is) verder nog bevorderd kan worden of over inko-
mensvervangende uitkeringen voor doven die geen werk kunnen vinden.
Miet omdat deze kwesties niet aan de orde zouden zijn of omdat zij min-
der belangrijk zijn, maar omdat het de taakstelling van de commissie te
buiten gaat.
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Redelijkheidstoets
Er zijn altijd grenzen aan wat kan. De overheid kan niet in alle gevallen

een voorziening treffen en ook van andere partijen (individuele burgers,
bedrijven, zorginstellingen en dezgelijke) kan niet altijd alles worden ge-
vergd. De commissie dient daar rekening mee te houden bij het uitwer-
ken van de 2anspraken die doven kunnen doen gelden op het leren en ge-
bruiken van de NGT. Een zekere "redelijkheidstoets’ is wenselijic.

Wat vedelijk is moet niet alleen vanuit het sogpunt van de horende sa-
menleving worden beoordecld, maar vraagt ook om een mening van do-
ven. [re redelijkheid van het geval wordt mede bepaald door alle omstan-
digheden van het geval en de mate waarin het treffen van een
voorziening neodzakelijk is om gelijke uitgangspunten te bewerksteiligen.



10  Bestuurlijk verkeer en rechtsverkeer

11

{nlaiding

[ commissie neemt in dit hoofdstuk het bestuuzlijk verkeer en het
rechtsverkeer samen. Uiteraard gaat het niet om hetzelfde, maar er is
sprake van overlap. mmers, het bestuurlijk verkeer wordt voor een deel
geregeld via het bestuursrecht: veorts is voor dove mensen in zowel het
bestuutlijk als het rechtsverkeer de inzet van tolken van groot belang.

Centrale thema's die — vanuit het oogpunt van gelifke behandeling -

geregeld moet worden, zij de volgende drie:

i informatie en communicztie. Yanuit de overheid bezien kan dit aznge-
duid worden als bestuurlijke informatie(voorziening); het betreft hier
de informatievoorziening vanuit de overheid (de verschillende over-
heidsorganen op de verschillende niveaus) naar de burgers. Vanuit de
burger bazien gaat het om de mogelijkheid om zich te verstaan met de
overheid, informatie in te winnen en in interactie te treden;

2 opireden in het kader van juridische procedures tegen de overheid
{op basis van het bestuursrecht). Het gaat hicr bijvoarbeeld om be-
zwaarschrifiprocedures en dergelijke;

3 optreden in het kader van overige juridische procedures, op basis van
het strafrecht, dan wel op basis van het civielracht.

Strikt genomen is er ook bij arbitragezaken, en met betzekking ter ailerlei
klachteninstanties, de Natienzle Ombudsman, “zlternatieve klachten-
heslechting' etc. sprake van rechtsverkeer, maar deze rechistermeinen
heeft de Commissie niet kunnen bestrijken.

Wellicht dat in het kader van het vervolgonderzoek (zle Aanbeveling 15)
hier aandacht aan kan worden besteed.



Een ander belangrijk thema in dit verband heeft betrekking op deelname
aan politieke partijen en politieke bijeenlomsten. Dove mensen zien zich
vaak voor het probleern geplaatst dat een daadwerkelijke actieve deeina-
me over het algemeen de inzet van een tolk vereist. In de huidige praktijk
ia een beroep op de AAW daarvoor niet mogelijk (net als bij participatie
in het vrijwilligerswerk het geval is). De commissie kemt op deze thema's
terug bij haar aanbevelingen met betrekking tot de inzet van totken in de
privésfeer {hoofdstuk 17; met name Aanbeveling 56,

In dit heofdstuk gaat de commissie eerst in het alpemeen in op de relatie
tussen overheid en burger, uitgaande van de Algemene Wet Bestuursrecht
[AWB) en met name van wat daarin ten aanzien van de te hanteren taal
in het bestuurlijke verkeer is geregeld.

Box 7 Algemene wet bestuursracht
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e mieuwe a_ﬁ#img over het
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1.2 Het gebruik van de taal in het bestuudijk verkeer

De Algemene Wet Bestuurarecht [AWE) bevat algemene regelingen ter

uniformering van het overheidshandelen. Aldus ontstaat er gaandeweg

een geheel van algemene regels waar in allerlei andere repelpeving niet
8 Her gaat em zogeheten “aanbouwe meer apart in behoeft te worden veorzien ® in feite prabeert de AWB al-
o LU UL Ul gemene bepinselen van behoorlijk bestuur vast te leggan, met name waar
wet kamen tegalilk tot stand.

het gaat om de verhouding tussen bestuur en burger. Meer dan voorheen

wordt het van belang geacht dat de overheid niet alleen de regels van de

wetgever volgt en politieke besluitvorming ten uitvgering brengt, maar

daarmaast gok -~ binnen die prenzen — rekening houdt met de belangen

van de bij de besluitvorming betrokken burger, Het gaat hier met name

om beslniten van een bestuursorgaan die de belangen van een burger ra-

9



58 Canform de WQB diont het
bestuursergaan cr zorg voor te dra-
gen dat de informatio wordk ver-

wchalt in begrijpelijke vorm, op zoda-

nige wijae, dat belanghebbends en
belangstellende burgars ravesl mo-
gelil worden bevelkt en op zodanige
Gidstippen, dar dezen hun inzichten
Hjdig ter kannisneming van het be-
stuursorgaan hunnen brangen.

18,37

ken, Vanuit het uitgangspunt van behoorlijk bestuur worden eisen ge-
steld aan de voorbereiding van een besluit, het in bepaalde gevallen he-
ien van ecn belanghebbende, een motiveringsplicht voor het betrokken
bestuursorgaan en mogelijkheden voor de burger em bezwaar aan te te-
kenen, in beraep te gaan of de kwestie aan de rechter voor de leggen.

Pe AWE spreekt zich dus uit over de relatie tussen bestuur en burger en
regelt in zekere zin de communicatie tussen bestuur en burger. Het he-
ginsel van de rechtsgelijkheid vereiat dan waarbergen in de communica-
Lie tussen bestuur en dove burger.

In de AWE is sinds kort iets vastgelegd over het gebruik van de taal in
het bestuurlijk verkeer; zie Box 7. Artikel 2:5, tweede lid laat toe een an-
dere taal dan het Nederlands te gebruiken en de artikelen 2:7 tot en met
21z gaan in op de positie van het Fries.

Indien een erkenning van de NGT, zoals door de commissie bepleit in
Aanbeveling 1, formeel gestalte krijgt, is artikel 2:6, tweede lid van de
AWE in principe zonder meer ook van toepassing op deze taal. Er staat
‘in principe’ omdzat de AWB niet zonder meer of in alle gevallen het ge-
bruik van een andere t2al dan het Nederlands toelzat. Het bestuursorgaan
kan een andere taal gebruiken.

Overigens kan in dit verband kan ook nog op de Wet Openbaarheid
Bestuur (WOB) gewezen worden.®s

Aanbeveling 16 Bestuarfijke informatievoorziening

Dre informatievoorziening van de overheid naar de burgers moet rekening

houden met burgers met een zintuiglijkefcommunicatieve handicap. Ten

behoeve van dove burgers dient de overheid informatie te verspreiden in

een of meey van de voigende modaliteiten:

= schriftelijk, in het Nederlands {op papier dan wel digitaal via bijvoor-
beeld CD-ROM, Internet), met specificke aandacht voor visualisatie;

+ in de NGT, via de omroep:

+ in de NGT, op videocassette of digitaal.

Naar de opvatting van de commissie heeft deze aanbeveling niet enkel be.
trekking op directe overheidsinformatie, maar ook op sen meer algeme
ne, maatschappelijke informatievoorziening waarvoor de overheid esn
verantwoordelijkheid heeft.

Inzet van tolken

Algemeen

Uit oogpunt van gelijke behandeling iz het gewenst dat dove burgers
zonder problemen op kunnen treden in het bestuurlijk verkeer en het
rechtaverkeer. Yooz een deel kan een adequate schrifielijke informatie-
voorziening in dit verband nuttig zijn ~ al geldt dat veel dove mensen het
geschreven Nederlands niet goed beheersen, De commissie hoopt voor
nieuwe generatizs dove mensen met haar 2anbevelingen over tweetalig.
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heid in dat opzicht betere perspectieven te laten ontstaan. Los van de be-
heersing van het geschreven en het gesproken Mederlands zal een meer-
derheid van deve mensen pas adequaat op kunnen treden in het bestuur-
lijk en het rechteverkeer als zij daarbij van de NGT gebruik kunnen
maken. Dat vereigt inzet van tolken.

Ui Wet van 14 sepiember 1993,

!nt'ﬁﬁ]’iiging van de Wet van

Momentes] is er sprake van regelingen met betrekking tot tolken in het
bestuursrecht en het strafrecht. Yoor het civielrecht zijn zij in voorberei-
ding. Op elk van deze rechtsdomeinen gaat de commissie apart in; zie ook
Box 8 voor wat dienaangaande met betrekking tot het Fries geregeld is.

Tolken in het bestuursrecht

In het bestuurarecht is het inzetten van tolken in zijn algemeenheid gere-
geid in de Algemene Wet Bestuursrecht (AWB, artikel 849 voor het voor-
onderzoek” en artikel 8:60 voor het onderzoek ter zitting™ ). Daarnaast
zijn er allerlei verschillende specificke regelingen.n

Of er door de rechtbank een tolk werdt ingezet is ter beoordeling aan de
rechter.

Tolken die door de rechtbank worden ingeschakeld vallen ten laste van
het Rijk, Tolken die door partijen zelf zijn ingeschakeld komen voor hun
rekening {artikel 8:36 AWB).

Het zelf meebrengen van een tolk is niet alleen mogelijk tijdens een be-
stuursrechtelijk geding voor de rechtbank, maar ook tijdens een bezwaar-
schriftenprocedure, bij (administratef) beroep en bij hoger beroep.m

Aanbeveling 17 Doventolken in het bestuurlijk verkeer

Bi} de formele erkenning van de NGT dient vastgesteld te worden dat de
NGT cen taal is waarop artikel 2:6, tweede lid AWR betrekking heeft.
Tevens dient. uiteraard met betrokkenheid van het Ministerie van
Binnenlandse Zaken en de dovengemeenschap, een gedragslijn ontwil-
keld te worden voor de nzet, kowaliteit en bekostiging van doventolken in
het bestuurlijk verkeer.



#5 be mommissie heeft hiar enkel de
inzet van de tolk tijdens de interactic
tuszen bestyursargaan en dova bur-
ger woae ogen. De inzek van een telk
bl het oustleg van de days gt da
eigen advacaat stele de commissie
vhor t4 regelen doar sen ophoging
win het gartal tolkeren in de prive-
sfeer, Tie hoofdstuk 17

Rechtypraak

78 indicn cen werdachte, getuige of
deskundige de Mederlandse tagl niet
wersteal, |5 de rachbesoarmmissans
beveegd, tan tolk t benoomen, diz
den [ecftijd van achitian faren moet
hebben beraikt [ndien wan verdachte
of getuige niet of slachts zeer gebrek-
kig horan of spreken kan, bepaalt de
rechter-commisaazls dal de v gen of
4 anbwoorden schriftelijk zullen ge-
schieden. Kan de in het vacrgagnde
lid bedoelde verdachte of getulge
nlet ol sloches zeat pabralkig lezen
of schrijven, dan kan de reshtercam.
miggaris e daariet gewchikben per-
ston ok tolk benoeman, Do tolk
wordt, zag noodig, np bevel van deu
sechter-cormilssaris gedagvaard en

Met betrellting tot dat de bekostiging acht de commissie het redelijk dat
de inzet van een doventolk, indien daartoe beslist is, voor rekening komt
van het deshetreffende bestnursorgaan waar het gaat om de fase van be-

zwaar enr beroep, respectievelijk de rechtbank indien de kwestie wordt
voorgelegd aan de rechier®

10.3.3

Tolkert in het strafrechi

In het strafrecht is het inzetten van een tolk waar het gaat om de fase van
het gerechtelijk vooronderzoek geregeld in het Wethoek van Strafrorde-
ring?™ en waar het gzat om de fase van de terechizitting in de attiketen
job tot en met 308 van het Wetboek van Strafvordering. Overigens ligt er
een wetsvoorstel tot wijziging van het Wethoek van Strafvordering; daarin
betreft het dr artikelen 274 tot en met 2767 Er is hier dus sprake van
<en bevoegdheid; nict van een rechtaplicht.®

wordt becdigd dat hij zijne tazk naar
zijrm gewsaten zal varvublen.' Artikel
191, Wethoek van Strafeardering.

T7 farbask van Strafvordering, arti.
kel 274: "Indien de verdachte niwt of
slachts zoer gebrekkip kan horen of
spreken, geschieden de wragen of
antweorden schriftellik De voarzitter
cheeht de respllabén wgn dége angéa
vraging mendeling mee.

Indien de in hat eerste lid bedoelde
verdachta nlet of slachts zeer gabrek-
klg kan lezen af schrijven, dan wevde
de bijstand var ean daackos gezchik
b parkacd al talk geyardand,

Dr arikelen 274 on 276 zijn vae
weereenkomstige teepasslng.’

o4

Wetboek van Strafeordering , artliel

275 ‘tndlen een verdachte de Mader.
Eavuae waal nlet of nict vobdownde be-
hezest, wordt hat ondezosk niet voornt-

gezet zander da blistand van sen belk

In de gevellen waesln da bljstand van
wen totk wordt gevardard, wordi ben
beaware vaa da vardachie gren acht
geslagen op helgmen ter terechi-
zikting is gesproken of veorgelezen,
zonder dat dit veor hern vertolkt [s.”
“Wetboek wan Strafenederng, artikel
276 "Indien op de terethiziting
blijit dat de bijstand van aen tolk no-
dig is, beveslt de rechtbank de op-
roeping van sor tolk; bij nist ver-
schitning kan de rechtbank sen beval
tot medebrenging prven,

Alg talk wordt slechts toegelaten
degene die nict reeds in een anderc
kwralitmit aan het enderzosh deel
neernt

Waardst de tolk zijm werkz asmbaden
#anvangt, betdigt de veorzitter de
btk dan hij zijn taak naer zijn pewe-
ten zal vervullen. Artikel 216, hrgede
lid, betreffande de varvanging van de
beediging dasr e2n aanmaning, L5
van overtankom stige [epasding.
Dr verdechte die dearvant redenen
aanwoert, kan de balk wraken,

De rechtbank dast daarover tersiond
ultsprask.'



78 Zle voor maer schtesprandinfon
matle de wilgave Cerechtstadken in
steafesken & weemddingenzaken
var e Stichting |nstituat van
Gierechtstel ken en Vertalers,
Creventer, Quint, 1966,

9 Artikel %, lid 2, EVAM {Evrcpees
Verdrag Rechten van de Mens): 'Een

inder die grasresteerd is moek onver-

wijld en in sen taad die hlj verstaal
ap de hoogte waedsr pebwachy van

Een belangrijk uitgangspunt is te vinden in attikel 5 en & van het Europees
Verdrag van de Rechten van de Mens (EVRM), die bepalen dat isdere ver
dachte vanaf het moment dat er sprake is van een beschuldiging er recht
op heeft om in een taal die hij verstaat op de hoopte te worden gesteld
van de aard en de reden van de tegen hem ingebrachte beschuldiging
De bijetand van een tolk in het strafrecht is momenteel geregeld in de
Richtlijn tolkenbijstand opeporingsonderzoek strafzaken apgesteld door
het College van Procureurs-Generaal ™ De opsporingsambtenaar, de
{hulphofficier van justitic en de rechter bepalen of er een tolk wordt inge-
zet — overigens tegen de achtergrond van de eerder genocemde artikelen
uit EVRM en het Wetboek van Strafvordering, en de bevoegdheden of
verantwoordelijkheden van deze functionarizsen. Zo heeft de rechter de
‘discretionaire bevoepdheid’ om alles te regelen wat een goede rechtspang
bevordert, dus ok het inhuren van sen tolk. De kogten van de tolk - in elk
geval van de tolk die door de rechtbank wordt ingezet — komen ten laste
van ket Rijk {algemene gerechiskosten). De kosten van de zelf ingebuut-
de tolk voor overleg met de eigen advocaat zijn niet voor de rechtbank.
Een expliciete wettelijke regeling is er niet en zo'n rageling wordt op dit
monient (nog) niet goed mogelijk geacht dan wel niet wenselijl gevenden,

Naar het oordeel van de commissie iz de huidige regeling nist discrimi-
nerend jegens doven in vergeliiking tot horenden die de Nederlandze taal
onvoldoende beheersen. Hoewel de desbetreffende wetsartikelen en de
genoemde richtlijn tolkenbijstand de categorie doven niet onderacheiden,
z1jn deze wel degelijk op ben van toepassing: er wordt in artikel 1g1
Wethoek van Strafvordering bijvoorbeeld expliciet pesproken van zeer ge-
brakkig horen of spreken en van zeer gebrekkig lezen of schrijven.

Tijdens de heerzittingen is de commissie wel casuistiek gemeld die de in-
druk wekken dat de rechten van doven in de praktijk wel beperkier zijn.®
Het is niet uit te shaitens dat cen zekere onderschatting van de communi-
catieproblemen waarvoor ¢en dove gesteld is in het kader van een rechts-
zaak en een zekere onbekendheid met gebarentaal leiden tot een onjuist
gebruik van de discretionaire bevosgdheden.

Of dat vaak optreedt is niet eenvoudig te beoordelen, Uit het aantal da-
ventolkaanvragen in verband met (straf)rechtszaken valt dat overigens
niet af te leiden %

dé eedinen van 23jn arrestatia 84 van
alle Gevchuldigingen die tegen hem
zijn ingabracht.”

Artikel B, fid 3 EVRM: "Een inder
tegan wis gen vervalging iz inge:
=tld, haeh in het bijrondes de val-
gende rechien: envend|id, In =21
taal die hi| verskzat &n I Bljzendar.
heden, np f& haogts t& worden ge-
stald van de aavd &n de reden van do
tagas ham ingebrachte beschulai-
ping; =ith hosteloos te doen bistaan
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dor een wlk, indien hij de taat die
tas tevechezitting wordt gebezigd niet
vérstaatk of nict spreekt.’

o Richtlijn tolkenbilstand apsgerags.
onderzoak steafzaken oppesteld
(312 1946, 163)

& Genoemd is hat voorbeald wiar wel
sprake wes van esn todk tijdens de
rerachizitting, terwijl peen tolk mo-
gehjk was Videns het voorenderzoek.

B2 |nfarmatie verstrekt door Madidn
leert dat o perwesk ongeveer 3 aan-
weagen voor garechtstolken djn, dus
jaarlitks ongeveer 150, Meardere aan-
wragen kunnen ouerigens op seazelf
de proces betrakking hebben. Het
grootsie dree van de aanvragan zou
Letrekking hebben op strafrechiza-
ken en deze garwragen komer in
grote meerderhald van da rechtbank,
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D commisgie aarzeit e san te bevelen het recht op een doventolk in
het strafrecht voor doven expliciet vast te leggen, waar dat voor andesten
die het Nederlands onvoldeende machtig zijn niet zou worden vastgelegd.
Een meer algemeen geldende aanbeveling ten zanzien van het recht op
tolken acht zij hear competentie te buiten gaan.

De commissie is van oordeel dat een ‘erkenning’ van de NGT een positief
effect ter zake kan hebben,

Agnbevefing 18 Daventolken in het strafrecht

In de Richtlijnen tolkenbijstand opsporingsonderzoek strafzaken dienen
doven expliciet vermeld te worden als een doelgroep waarop deze richt-
lijnen betrekking hebben. In 1999, als deze richtliin gedvalueerd wordt
en becordeeld wordt of een wettelijke regeling geboden i, dient bij een
eventuele wettelijke regeling de positie van de doven daarin expliciet
geregeld te worden, Het weigeren van een tolkvoorziening zal deugdelijk
moeter warden gemotiveerd, Tegen eer, weigering moeet beroep open-
staan.

Tolkert in het civielrecht

Tn het civielrecht is aver het inzetten van tolken eigenlijk niets duidelijk
geregeld in het Wetboek van Burgerlilke Rechtsvordering. [nmiddels
wordt wel, onder meer vanuit de Stichting Instituut van Gerechtstolken
en Vertalers, gewerkt aan voorstellen om de positie van tolken ook bij
civiele procedures op een eenduidige wijze te regelen. De commissie
dringt er op aan hierbif ook aandacht te besteden aan de positie van do-
ventoiken.

Op de overheid rust hier een andere verantwoordelijkheid dan bij het
sitafrecht omdat de overheid hier - anders dan bij een strafrechtelijke
procedure — zelf niet partij is. Het mag evenrwel niet zo zijn dat mensen
in de uitoefening van hun rechten en vrijheden worden beknot, zonder
dat zij hiertegen juridische actie kunnen ondernemen.



10.3.5  Samenpattend
Tabel 5 vat in het kort samen wat er len aanzien van het inzetten van do-
ventolken geregeld is in de verschillende domeinen van het recht,

Tabel 5 Tolken in de I:t':ChT.‘?pl'Eiak

Thama Regeling Onderzosk Zitting Cverleg
Rachtsdomain advocaat
Bestuursrecht Artikelen B:36, 8149 Algemene Wet Bestuursrecht Ja |a Mee
Strafrecht Artikel 151 en artikel 306 t/m 308 Wetboek van Ja ja MNee

Strafyordering
Richtlijn tolkenbijstand opsporingsonderzaek stralzaken

Civielrecht Mog peen explicicte regeling® Nee

83 Crogrigena geldt ook hier de dis- Toelichting: de tabel val samen wal met belrekkeng tot tolken in de rechispraak
cretignairt bevatgdheid van de rech- is geregeld. De eerste kolom onderscheidt de dme rechisdomeinen, de bweede ko-
tar om datpens te deen wat hlj voor . .. )

AP R T fom verwijst waar de {helangrijlste) regelingen, de awee volgends kolommen ge-
nedig ashr. ven gan of thzet var een tolk door de rechibank mogelijk s in de fase van on-

derzock en Hjdens de xitting en de laotste kolom gaat in op de vraag of de
inzet van gen tolk ten behoeve van kel overleg var de dove met de eigen advo-
kaat vergoed words,

Samenvattend ontstaat met betvekking tot het inzetten van tolken in de

rechtspraak het volgende algemene beeld:

» hoewel met betrekking tot het inzerten van tolken een en ander wette
lijk is geregeld, hangt in de praktijk veel af van de discretionaire be-
voegdheid van de rechter;

+ de nu nog bestaande lacune in het civielrecht heeft inmiddels — zo i3
de commissie gebleken — gelukkig al aandachr gekregen;

» de verkennmingen van de commissie geven geen aanleiding tot de ver-
onderstelling dat de huidige regelingen nadelig of disctiminerend zijn
voor doven in vergelijking met anderen die het Nedetlands onveoldoen-
de beheersen. De huidige praktijk houdt, zoels geconstateerd, soms
nog envoldeende relening met de pogitie van doven.

Het is naar het oordeel van de commissie niet nodig om specifieke
tegelingen voor doventalken te bepleiten. Wel beveslt de commizsie aan
te bevorderen dat cen eventuele onbekendheid met de communicatie
problematick van doven, met NGT en met doventolken zoveel mogelijk
wotdt weggenomen. De formele erkenning van de NGT is in dic zin van
belang.
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B4 polr gelgt ook voar beidiging van
tolken. Gp dit mament ziin vertalers
&n nlet tolken bedidigd. De Stichting
|rnatity ut varr Gmrachtstelken en

Wertalers is barig wen slgemene rege.

ling voor tolken uit ke werkeea,
Hierklji mesten de doventolken kun-
weEn aanslgiten,

o3

Vooris geeft de commissie in everweging om, op het moment dat een na-
dere wettelijke regeling met betrekking tot tolken in de rechtspraak wordt
voorbereid (zoals bij het strafrecht is voorzien tond 1999 ¢n zoals bij het
civielrecht al in voorbereiding is), expliciet aandacht geschonken word:
aan doatheid als criterium voor het inzetten van een doventolk: zie
Asnbeveling I8,

Gelijk vaor gerechtstolken in het algemeen dienen er ook voor gerechts-
doventolken kwaliteitseisen te gelden. De commissie is in dit verband
voorstander van een genericke regeling die ook voor doventolken geldth
O daaraan te kunnen veldoen is het nodig dat een gebarenlexicon ont-
wikkeld wordt voor juridisch jargon. De commissie heeft begrepen dat bij
het gebruik van doventelken bij rechiszaken communicatisproblemen
hiet nitgesloten zijn, maar is niet van oordeel dat die inherent zijn aan
het specifieke karakter van de NGT (behalve het gencemde ontbreken van
cen juridisch lexicon).

Een ander probleem heeft betrekking op de bekostiging van de doventolk
in de interactie met de eigen advocaat ter voorbereiding van het proces.
De kosten daarvoor worden niet door de rechtbank pedragen. Hiervoor
kunnen deven een beroep doen op een doventolk in het kader van ds
‘leefsfrer’ op basis van de AAW. De commissie is geen voorstander van
een specifieke regeling voor de tegemeetkoming in de kosten van tolk
voor de conimunicatie met de eigen advocaat in het kader van de hiervoor
besproken regelingen ten aanzien van de inzet van tolken in de recht
spraak. De vraag of de huidige omvang van 18 wlkuren in de leefsfear
toereikend is, stelt de commissie in hoofdstuk 17 aan de erde.

Aanbeveling 1g Kwaliteit gerechts{doven)tolken

Bij de ontwikkeling van wet- en regelgeving en bij de ontwikkeling'van
kwaliteitsbeleid gerichit op gerechistolken dient expliciet aandacht
geschonken te worden aan de doventolken. Bij de inrichting van de
tollkenopleiding dient onder meer aandacht gegeven te worden aan het
specifieke karakter van het gerechtstolken,

Gelet op de grote belangen die bij een rechtsgang aan de orde zijn, dient
bij voarrang aandacht geschonken te worden aan de ontwikkeling van
een juridisch gebarenlexicon. In algemene gebarenboeken en gebaren-
CD-ROM’s dient i vaorkeur een selectie daaruit te worden opgenomen
opdat doven zich kunnen voorbereiden op het gerechtelijk vooronderzoek
en de rechtszitting.

Bij de bepaling van het aantal tolkuren voor de zogeheten leefsfeer

{zie Aanbeveling 56) dient mede rekening gehouden te worden met het
inschakelen van doventolken door doven ten behoeve van het overleg met
eigen advocaat.
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Cultuur

Gebarentaal en dovencultuur

In paragraaf 3.3.3 heeft de cammissie 1eeds over de dovencultuur gespro-
ken_ In dit hoofdstuk spreekt de commissie zich uit over cultuur in enge
zin, dat verwijst naar kunsteinnige antistieke uitingen. Cultuuruitingen
in de NGT maken deel uit van de dovencultuur in brede zin. De doven-
cteltaur in sociologische zin is een exponent en een bindmiddel van de
dovengereenschap. Zij bezit een aantal kenmerken die terug te vinden
zijn in zlle culturen: taal, notmen en waarden, gebruiken, wadines, cen
gezamenlijke geschiedenis en sociale pebroiken (die door een groep
mensen gemeenschappelijk gedeeld worden). '

De dovencultuur ontstazt door identificatie [een gemeenachappelijke han-
dicap) en daor de gemeenschappelijke taal {de NGT). Zij ontstaat dan ook
vooral op doveninstituten. Dazar begint het identificatieproces tussen dove
kindaren, dat ze vaak moeten missen in de horende wereld. Daar hetken-
nen de kinderen elkasrs behoefte asn communicatie. Hierdeor ontstaat
een unieke communicatieve en sociale structuur, namelijk één waarbinnen
doven niet gehandicapt zijn en zonder problemen kunnen communiceran.
De dovencultuur bloeit op plaatsen waar doven samen komen: in doven-
clubs, bij elkaar thuis, op feesten. Zij uit zich onder andere in artistieke
uitingen zoals gebarenpoézie.

Kunstzinnige witingen zijn altijd ingebed in cultuur in brede zin, maar
die relatie kan ook een hele beperkte zijn. In dit hoofdstuk gaat het om
cultuur als kunst: welke consequenties zijn er in dit opzicht te trekken
nit een erkenning van de Nederlandse Gebarentaal?
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Staatzgecretaris Nuis heeft in zijn adviesaanvraag aan de Raad voor Cultuur
voor het jaar 1997, in het kader van een concreet subsidieverzoek van de
Stichting Vi-Taal aan de Raad voor de Kunst, gevraagd om sen algemene
uitspraak over de vraag ‘of er binnen het cultuurbeleid een generale poli-
ticke verantwoordelijkheid voor NGT moet zijn, analoog aan die er bestaat
voor het behoud en de positie van het Nederlands’. 2

De Raad woor Cultuur heeft in zijn advies aan de staatssecretaris aangege-
ven esrst het advies van de Commissie Nederlandse Gebarentaal inzake
erkenming NGT af te willen wachten.

Als het gaat om gebarentaal en dovencultuur - en tot die relatie beperkt
de commissie zich hier - dan gaat het vooral oin theater in de brede zin
van het woord, smdat met name daarin het eigen visueel-manuele karak-
ter van gebarentzal tot uitdrakking kan komen. Er zijn op dit terrein dan
ook een aantal groepen en individuen actief. Daarmee is niet gezepd dat
dove kunstenaars in andere media niet evenzeer met vrucht gebruik kun-
nen maken van hun identiteit als dove, maar dat is voor een becordeling
van het artistieke niveau niet van wezenlijk belang, Dat laatste geldt uit-
eindelijk ook voor het medivm theater. In de huidige praktijk wordt ken-
nelijlk, vooraf aan cen beocordeling van het artistieke nivean, de vraag ge-
steld of gebarentaal wel een specifiek medium voer een kunstzinnige
uiting is of kan zijn. Bij een dove schilder zal niemand ontkennen dat
het in prinripe om ‘kunst” kan gaan; bij theater dat gebruik maakt van
gebarentaal staat dat kennelijk niet vast.

Naar het cordeel van de commissie hangt het feit dat die vraag gesteld
wordt, samen met een gebrek aan kennis over gebarentalen en met een
verwarring van gebarentaal met een louter functioneel communicatief
hulpmiddel.

Cultuuruitinger: in de NGT

Gegeven het feit dat aangetoond kan worden dat gebarentalen volwaardige
taten zijn, net als alle gesproken talen, iz daarmee gegeven dat deze talen
zonder mear een vehikel kunnen zijn van authentieke artistieke uitingen,
die zelfs door hun uniek eigen karakter zonder meer een verrijkend en
inspirerend effect kunnen hebben op artistieke uitingen in gesproken ta-
len,

De commissie iz van opvatting dat cen formete erkenning van de NGT
zoals voorgesteld in Aanbeveling 1, zijnde met name sen etkenning van
de NGT als taal, het penoemde misverstand weg moet kunnen nemen.
Eunst in en vanuit de gebarentaal en in bet verlengde daarvan in en van-
uit de dovencultuur, waarvan deze taal de exponent bij witstek is, is dus
‘subsidiabel’. Daarmee is in zekere zin meteen ook alles gezegd, want
vervolgens dient deze kunst geheel op eigen benen te kunpen staan waar
het gaat om hLet beantwoorden aan de criteria om voor subsidiéring in
sanmerking te komen.
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Aanbeveling 20 NGT en dovenculuur
Bij de formele erkenning van de NGT dient te worden vastgelegd dat de-
ze erkenning zich ook uitstrekt tot de cultuur in die taal,

Politieke verantwoordelijkheid

De vraag van Staatssecretaris Nuis aan de Raad voor Cultuur, zoals weer-
gegeven in paragraaf 11.1 gaat overigens verder. Hoewel de vraag niet di.
rect aan de commissie gesteld is, wil zij daar toch kort op in gaan, zonder
overigens te willen treden in de eigen afwegingen van de Raad vaar
Cultaur

Op zichzelf impliceren de formele erkenning van de NGT zoals bepleit in
Aanbeveling 1, het gepeven van cen aan de NGT gelicerde eigenstandige
dovencultuur en de constatering dat het bij de NGT om een volwaardige
taal gaat die dus ook medium van artistieke expressie kan zijn, de genera.
le politicke verantwoordelijkheid waarover de staatssecretaris spreeke.

De vraag is vervolgens evenwel wat dan precies de analogie kan zijn met
de verantwoordelijkleid zoals die er bestaat voor het behioud en de posi-
tie van het Nederlands. Men zou daarvoor aanshiiting kunnen zoeken bij
hetgeen in dit verband ten aanzien van het Fries is geregeld fin hoofd.
stuk 5 van de Bestuursafspraak Friese Taal en Cultuur, met name para-
graaf g.2_ over toneel).

Aonbeveling 21 Stimuleringsbeleid dovencultuur

Vanuit een generale politieke verantwoordalijkbieid voor de NGT dient
de overheid financiéle ruimte te scheppen voor een stimulerend beleid
gericht op de ontwikkeling van kunstproducties in de NGT,

Toegankelijkheid van cultuur in het NMederlands

Aanbeveling 21 stoelt tmede op het vitgangspunt dat kunstproducties via
het medium gebarentaal ook voor horenden interesgant kunnen zijn.
Omgekeerd is het van niet minder belang dat doven kennis kunnen ne
men van cultunruitingen in gesproken taal, Bij opera's is tegenwoordig —
zeker ook tem behoeve van horenden — sprake van een ‘boventiteling in
het Nederlands. Wellicht kan dat instrument vaker ingezet worden,

Vrif recent is in Mederland voor het serst getolkt vaor doven tijdens een
popconcert.®

Met enige creativiteit zijn ongetwijfeld vele interesgante pogingen te on-
dernemen om cultuuruitingen in gesproken taal teegankelijk te maken,
Een belangrijk motief daarveer is dat het de integratie van de doven in de
{(herende) maatgchappij bevordert omdat doven daarmee ook kennis kun-
nen maken met wat er op dit belangrijke maatschappelijke domein ge-
beurt. In veel gevallen zullen ook slechthorenden van deze zaken kynnen
profiteten,

Met betrekking tot de becldende kunsten valt het de commissie op dat in
de meeste musea schriftelijke toelichtingen plaats hebben gemaakt voor
ingesproken teksten op walkmans. Voor doven (en vele slechthorenden)
bicdt dat natuurlijk geen soelaas. Naar de mening van de commissie



moet het geen grote moeite zijn om datgene wat op de cagsettebandjes in
de walkmans staat op schrift ter beschilking te stellen, want die teksten
zijn er natuurlijk reeds in geschreven vorm.

Voorts denkt de commissie dat het goed zou zijn als musea op gezette
tijden rendleidingen met een doventolk zouden zanbieden,

De commissie legt hier de nadruk op gegeven het belang van integratie
van doven in de samenleving in brede zin. Kunst en cultuur maken daar
tadrukkelijk deel van uit, en integratie dient zich daartoe uit te gtrekken.
Voorts ziet de commissie dit in lijn met haar vitgangspunt van tweetalig-
heid. Als van doven verlangd wotdt dat zij zich de Nederlandse taal eigen
maken, hetgeen het standpunt van de commissie is (zie onder meet para-
graaf 5.3), dan moeten zij ook kunnen verwachten via de geschreven
Nederlandse taal geinfm}leerd te worden,

Aanbeveling 22 Toegankelijkheid kunstbezit en voorstallingen in het
Nederands

De overheid dient voorstellen te ontwikkelen om de teegankelijkheid

van musea en culturele yoorstellingen ten gunste van dove bezockers te

bevorderen,
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Tedevisie

De media hebben onder meer sen belangrijke informatieve functie.
Omdat dootheid in zen horende samenleving een communicatieve handi-
cap is, moet dus aandacht besteed worden aan de wijze waarep doven zo-
veel mogelijk op gelijke voet met horenden geinformeerd kunnen wer-
den, dan wel zichzel van informatie kunnen voorzien over wat er in de
gamenleving gebeurt.

De media kunnen daar een belangrijke 1ol in spelen. De asndacht van de
ceminisgie richt zich daarbij met name op de televisie. Gedrukte media
zijn immets (in principe) al toegankelijk, en kunnen dat in versterkte
mate worden in het verlengde van de 2anbevelingen van de commissie
met betrekking tot het aanbieden van het Nederlands in het kader van
tweetaligheid {Aanbeveling q). De radio is niet van toepassing en de
nienwe digitale media komen in paragraaf 18.2.5 gan de orde,

De televisie speeit cen belangrijke 1ol, niet alleen waar het gaal om speci-
fieke informatieve programma’s {nieuws an actualiteiten), maar ook de
overige programma's vervullen allerlei functies en vormen het onderwerp
van een niet gering deel van de communicatie tus<en mensen. Doven
blijven daardoor dus niet alleen in grote mate verstoken van directe infor-
matie, maar missen ook in meer algemene zin de sansiuiting met “wat
leeft’ in de (horende} samenleving.

Ondertiteling

Doven ijveren al geruime tijd voor een ruirtthartiger ondertitelingsheleid.
[n de Cultuurnota 1997-2000 wordt cndertiteling van Nederlandstalige
televisieprogramma's als een belangrijk beleidsthema aangeduid. Naar
schatting zijn op dit moment 25 tot 39% van de Nederlandse programma’s
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cndertiteld via pagina 888 van WOS-teletekst. Het beleid geformuleerd in
de Cultuurnota is et op geticht dat §0% van alle televisiepragramma’s
van de publieke omroepen wordt ondertiteld, dat is dus inclusief de on-
dertitelde buitenlandstalige programma’s.

Inmiddels heeft Staatssecretaris Nuis deze doelstelling verruimd.*

De helft van de Nederlandstalige programma’s zou ondertiteld moeten
werden, Inclusief de ondertitelde buitenlandstalige programma’s zou dan
ongeveer Go% tan alle programma’s van de publicke emroep tosganke-
lijk zijn voor dove en slechthorende kijkers. Daarnaast wil de steatszecre-
tarig afspraken maken met de commercidle omroepen over endertiteling;
een wettelijke regeling daarvoor wijst hij afl

Het is van belang er op te wijzen dat endertiteling nier alleen woor doven,
maar ack voor de (veel grotere) groep van slechthorenden van belang is.
Een investering in endertiteling levert dus voor velen een informatie-uit-
breiding op tegen relatief Jage kosten.

Desalniettemin is de kostenfactor kennelijk een belangrijke. Daarbij moet
averigens opgemerkt worden dat in de huidige situatie doven en slecht-
horenden zijn vrijgesteld van kijk- en luistergeld. Indien gegeven een
ruimer ondertiteling deze vrijstelling zou kunnen vervallen, nemen de in-
komgten aan kijkgelden toe waarmee cen dekking voor de te maken kos-
ten gevonden kan worden.

Voor de commissie weegt, naast het gencemde punt van de informatie-
achierstand waarmee doven te kampen hebben, geiet op haar specificke
onderwerp rwaar dat een ruimhbartig endertitelingsbeleid en belangrijke
factor kan 2ijn voor de door haar gewenste tweetaligheid. Wie wil dat do-
vett tweetalig zijn, moet vanuit de erkenming dat de beheersing van het
Nedertands vooral de geschreven taal zal betreffen, zorgen voor een goed
en motiverend aanbod van geschreven Nederlands. Juist vanwege het al-
gemene belang van televisieprogramma's kan ondertiteling dan gen be-
langrijk element zijn.

Aonbevefing 23 Ondartiteling

De overheid dient te waarborgen dat een 2o groot mogelijk deel van de
teleﬁsiefpmgramma’s van zowel de publicke als cormmercigle omroepen
wordt ondertiteld.

Gebarenpostzegel

De aanduiding ‘zebarenpostzegel” verwijst naar het ingelaste beeld op het
TV-acherm waarep cen doventolk zichtbaat iz die datgene wat op de rest
van het beeld gezegd wordt, vertolkt,

Een gebarenpostzegel is veor doven natuurdijk het meest directe hulp-
middel om de gesproken tekst te kunnen volgen, en het enige voor jonge
kinderen die niog geen ondertiteling kunnen lezen. Een nadeel verbonden
aan de gebarenpostzegel is dar dit voor de grote groep van slechthoren-
den die wel kunnen profiteren van ondertiteling niet functioneel is. Een
tweede nadeel iz dat de gebarenpostzege]l m vergelijlking met andertite.
ling vrij beeldbepalend is en de beeldregie beinvleedt. Het is aannemelijk
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dat het draagylak voor het vaker inzetten van de gebarenpastzegel (bij zo-
wel programmamakers als horende kijkers) kleiner zal zijn dan in het ge-
val van ondertiteling.

Dat neemt niet weg dat voor programma’s die gegeven hun nationale of
emotionele belang baat hebben bij een zo direct mogelijke betrokkenheid
van de kijkers, een gebarenpostzegel ten behoeve van doven geindiceerd
kan zijn. De commissie denkt daarbij aan herdenkingen en de troontede,
maar ook aan praatprogramma’s over psychologische of pedagogische
vraagstukken.

Voorts noemt de commissie in dit verband expliciet het Jeugdjournaal.
De doelgroep dagivan kan vaak niet (voldoende) lezen om met ondertite-
ling te kunnen volstaan; gelet op het belang van integratie van dove kin-
deren is een gebarenposizegel hier zeer wenselijk.

Tot slot wijst de commissie er op dat binnen afzienbare tijd, door de mo-
gelijkheden van digitale TV, meer modaliteiten beschikbaar zijn dan nu:
een gebarenpostzegel kan dan via een apart kanaal verzorgd worden.

Aanbeveling 24 Gebarenpostzegel

D¢ overheid dient met publicke en commetrcigle emraepen tot afspraken
te komen met betrekking tot het gebruik van de gebarenpostzegel, welke
afspraken periodick op grond van nieuwe mogelijkheden tengevolge van
technische ontwikkelingen bijgesteld dienen te worden.

Programima in de NGT

Die wens naar een eigen programma in de NGT voor dovengemeenschap
in Nederland leeft al lang. in Europa kennen zowel Engeland [See hear]
ais de Bondsrepubliek Duitsland {Sehen statt hren) speciale pregram-
ma's voor doven.

De functionaliteit van ¢en dergelijk programma ten behoeve van de infor-
matievoorziening aan doven, en als medium om uitdrukking te geven
aan de dovencultuur behoeft in de ogen van de commissie weinig toelich-
ting. Wel is het van belang er op te wijzen dat een dergelijk programma
voorts een belangrijke functie naar het horende deel van de samenleving
kan heblen. Chn te beginnen draagt het in het vetlengde van de formele
erkenning van de NGT bij aan e¢n feitelijke. Misverstanden over en on-
bekendheid met het verschijnsel gebarentaal kunnen daardoor afnemen
enl het beeld van wat doven kunnen kan bijgesteld worden. Voorts kan
het er toe bijdragen dat horenden, bijvoorbeeld docenter, hulpverleners
of politieagenten gemotiveerd worden tot het volgen van een cursus geba-
rentaal. Tenslotte leert de ervaring uit bijvoorbeeld Engeland dat een TV-
programimna bevorderend werkt op het proces van standaardisatie of uni-
formering van een nationale gebarentaal.
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Voor de uitwerking hiervan ziju verschillende modaliteiten denkbaar:

een regeling analoog aan die welke voor het Fries geldt.® De Mediawet
bepaalt in 542 dat een publieke omroep minstens 4% van de zendtijd
aan Nederlands- of Friestalige programmascnderdelen moet besteden.
Het ligt in de rede om bij een erkenning van de NGT langs dezelide
lijnen als bij het Fries dit artikel ook op de NGT betrekking te laten
hebben; '

het oprichten van een educatieve omroepinstelling op basis van artikel
25 en 19 van de Mediawet;®

samenwerking met een educatieve omroep (een voorbeeld hiervan zijn
de door TELEAC uitgezonden programma’s gericht op mensen met
een verstandelijke handicap).

De overheid heeft overigens geen duidelijke aanwijzingabevoegdheid
waar het gaat em de concrete programmering van de Nederlandse
Programma Stichting; dat iz een zaak voor de Nederlandse Programma
Raad. Artikel 15 van het Mediabesluit edt hiervoor wel een ingang.+
De commissie doet geen uitspraak over de gewenste modaliteit.

Aanbevefing 25 TV.programma in de NGT

De overheid dient met een of meer omroepen tot afspraken te komen
over een wekelijls uit te zenden TV-programma in en over de NGT en
devencultuur.
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Arbeidsmarkt

Feiten over arbeidsparticipatie van doven

Binnen dit domein hanteert de commissie sen onderscheid in dz volgen-
de subdomeinen:

- werk zoeken/solliciteren:

+ arbeidsbemiddeling;

= de arbeidsplaats zelf,

Empirische gegevens over de arbeidsparticipatie {naar omvang en nivean)
van doven zijn verouderd of incompleet. Uit de gegevens die er zijn, valt
af te leiden dat in vergelijking met de rest van de populatie: »
» de arbeidsparticipatie geringer is (maar dat is niet duidelijk gekwantifi-
ceard);
= er maar aard en niveau van het werk een zeer grote spreiding is;
- veelal op een relatief laag niveau wordt gewerkt;
+ er sprake is van belemmeringen op de volgenda terreinen:
— solliciteren;
— deelname aan werkoverleg en vergaderingen;
- aanpassingen op de werkplek;
- communicatie met horende collega’s en chefs;
- carriéremopelijkheden,

Een probleem bij het interpreteren van de gepevenas is het verschillend
hanteren van categoriefn van auditieve beperkingen. Timmermans meldt
dat de arbeidsparticipatie van mensen met een auditieve handieap in
kwantitatieve zin in vergelijking met mensen zonder handicap, niet heel
veel kleiner is.?* De ernst van de gehoorbeperking wordt daarbij echter
njet uitgesplitst. Chorus gaat daar dieper op in en meldt dat globaal
genomen de arbeidsparticipatie afneemt naarmate de gehoorbeperking
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ernstiger is, zij het dat relatief meer personen vit de categorie ernstige
beperking werken dan mensen uit de categorie matig ernstig®

Te verwachten invloed van erkenning NGT

De commissie gaat op de problematiek alleen in voor zover zij te relateren
is aan de NGT en het pebruik van het Nederlands,

De commissie is van cordeel dat vroeghijdige aandacht voor de verwerving
van de NGT {in gezinsbegeleiding en in ¢lk geval de eerste jaren van het
basisonderwiis} cen positieve invloed zal hebben op het gemiddeld scho-
lingsniveau van de dove {zie paragraaf 4.3} en daarmee m primcipe gen
bijdrage levert aan het vergroten van de kansen op de arbeidamark:.

De commissie acht het ook voldeende aannemelijk dat een prioriteit op
de NGT-verwerving in de cerste 6-8 levensjaren een positief effect heeft
op de beheersing van het Nederlands in geschreven vorm en geen nega-
tieve invloed hoeft te hebben op het leren gpraskafzien en spreken.
Yoorts is te verwachten dat een formele erkenning van de NGT, zoals
door de commissie voorgesteld in Aanbeveling 1, een positieve invload
zal hebben op de beeldvorming over doven en het gebruik van NGT en
doventelken in de commuomnicatie met horenden. Dat kan een deel van de
reserves wegnemen die mogelijk leven bij werkgevers. Wallickt is aan
yoorlichtingscampagnes bij werkgevers te denken om deze voordelen weg
te memen.

Zwaartepunt doventolken

In de voorgaande paragraaf is betoopd dat de commissie een posivief ef

fect op de arbeidsparbeipatie van doven verwacht vanuit vooratellen die

niet direct of in eerste instantie met de arbeidsparticipatie samenhangen.

De preblematiek die rest, heeft vooral betrelking op de inzet van doven-

tolken: '

« bij arbeidsbemiddeling en sollicitatie;

+ Hjdens het werk, de arbeidsplaats zelf en in het kader van {werk)over-
leg, vakbondswerk en participatie in de ondernemingsraad;

« bij scholing in het kader van de arbeid;

+ in het geval van ontslag en recrganisatie.

Zonder een duidelijke regeling daarvan zal de arbeidsparticipatie van do-
ven (aanzienlijk) lager blijven dan gemiddeld. De huidige regeling voor
gen doventolk in de werksfeer is naar de opvatting van de commissie niat
adequaat en zal de arbeidsparticipatie van deven niet aanzienlijk verbete-
ren. De huidige regeling voor tolluren vanuit de AAW is beperkt en de
procedure Jangdurip. Op dit moment meet een tolk bij arbeidsbemidde-
ling gefinancierd worden uit de 18 tolkuren voor de leefsfeer. Dit is niet
hevorderlijk voor het gebruik van bemiddelingsorganisaties door doven.
In alle fasen van het werk zoeken en werk uitvosren meent de commissie
dat tolkuren ter beschikking gesteld moeten worden.



24 vigser, P.W._, 1992. Cywrdgop
vaor doven. Onderzoek raar de do-
wentcllvrarziening in Mederland.
Zoetarrmesr, Sasiale Varzekeringsraed.

o9

Aanbeveling 25 Doventolken in de werksfeer

Doven dienen op basis van gelijkheid deel te kunnen nemen azn het ar-

beidsproces in brede zin en hebben dethalve recht op het gebruik van

een doventolk in dat kader, hetgeen in elk geval betrekking heeft op:

» arbeidsbemiddeling;

« sollicitatie;

s intern (werkjoverleg;

= vakbondswerk;

» participatie in de oendernemingstaad;

« communicatie met klanten en externe relaties van de arbeids-
organisatie:

+ schelitig in het kader van de arbeid:

+ ontslag en reorganisatie.

De financiering van de inzet van doventolken in de werksfeer kan naar
het cordeel van de commissie heel goed geregeld worden in het kader
van de toekomstige Wet op de reintegratie, mogelijk in de vorm van een
persoonsgebonden (arbeids)budget. Yoor bepaalde onderdelen is ook denk-
baar o1n ujt te gaan van financiering door een andere partij (bijvoorbeeld
de arbeidsbemiddelaar of de werkgever). Aan dit laatste kleven ook risico’s,
die de kans op arbeidsparticipatie van doven mogelijk juist verlkleinen.

Doven kunnen momenteel voor maximaal 10% van de werktijd een be-
roep doen Op een deventslk; er is overigens wel een hardheidsclausule
waarop men een beroep kan doen, Voor ean doventolk moet een aanvraag
ingediend worden bij de desbetreffende sectorraad {tot 1 maart 1997 de
bedrijfsvereniging), die het verzoek beoordeelt. De hele procedure neemt
veij veel tijd in beslag, waardoor een ad hoc inzet van een doventolk pro-
blematisch is. Voorts lijkt er sprake te zijn van verschillen in beoordeling
tussen de verschillende sectorraden (voorheen bedrijfsverenigingen) zo-
als de commissie van betrokkenen heeft vernomen en ook zelf tjdens
een van de hoorzittingen heeft kunnen constateren.

Zie voor een meer gedetailleerde beschrijving van de regelingen en proce-
dures bijlage 5 en de publicatie van Visser voor een evaluatieonderzoek »
Annbeveling 27 Bekostiging doventolken in de werksfeer

De financiering van de doventalken in de werksfeer dient bij voorkeur te
geschieden in het kader van de tockomstige Wet op de reintegratie.

Pe huidige maximumgrens van 10% tolktijd in de wetksfeer acht de com-
missie absoluut ontoereikend. Voor een deel is deze grens wellicht te ver-
klaren uit de tijd dat er nog sprake was van specificke dovenberoepen
{veelal liggend in de sfeer van de handvaardigheid) die voor hun uftoefe-
ning slechts een beperkte mate van communicatie vereisten, Aan de ene
kant zijn die beroepen inmiddels voor een belangrijk deel door technelo-
gische ontwikkelingen weggerationatiseerd, terwijl anderzijds doven zelf
zich ook steeds meer op andere bercepen zijn gaan richten. Hoewel er
sprake is van relatief meer werkloosheid onder doven dan onder horenden
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en hoewel veel arbeid nog van een relatief laag (scholingsiniveau is, staat
op grond van allerlel casuistiek wel vast dat doven heel veel verschiltende
beraepen kunnen uitgefenen, In feite zijn er nauwelijks berceper aan 1e
wijzen die per definitie niet deor een dove kunnen worden nitgeoefend.
Een ontwikkeling in die richting sluit ook aan bij het van overheidswege
gepropageerde proces van normalisatie, intergratie en participatie,

Het zoals de opleidingskeuze voor een dove viij behoart te zijn, geldt dat
ook voot de beroepskeuze. Het feit dat ondersteuning daor een doventolk
bij de uitoetening van het beroep vereist is, mag daarbij geen rol spelen.
Van de andere kant ig een zekere redelijkheidstoets natuurlijk wel te ver-
langen; daarover heeft de commissie zich in algemene zin ook uitgespro-
ken in paragraaf ¢.3. Zo is een permanente één-op-één aanwezigheid van
gen doventolk niet redelijk {behalve voor een tjdelijk praces van inwerken
of arbeidsreintegratie}. Anderzijds zal in het geval van een dove maat-
gchappelijk werker {die uit hoofde van de functie natuurlijk veel moet
overlaggan met andere instanties) duidelijk zijn dat een bovengrens van
10% niet kar.

It de huidige situatie is overigens al sprake van een hardheidsclausule;
in de prakuijk ligt daardoor het maximumpercentage van de werktijd
waarvoor men een doventolk kan krijgen op 20%. Voorheen stelden
emige bedriffsverenigingen zich op het standpunt dat als méér doven-
tolkuren nodig zijn, de betrokkene kennelijk arbeidsongeschilkt is.
Daarmee wordt in zekere zin de werkelijkheid omgedraaid, want als er
sprake is van een doventolk verdwijnt als het ware de handicap (volgens
de definitie zoals gehanteard in Box 2); juist het onthouden van een
doventolk bestendigt de handicap.

Aanbeveling 28 Swubstantitle verhoging aantal tolkuren in da werksfeer
Een subatantible verhoging van het aantal beschikbare tolkuren in de
werksfeer is dringend nodig. Bij de toekenning van tolkuren moet de
haogte niet athankelijk zijn van een algemeen geldend maximum aantal
uren, maar bepasld werden door de mate van communicatie met horen-
den die het beroep vereist,

Het Landelijk [nstituut voor Sociale Verzekering (LISV} tot r maart 1997
het Tijdelijk [nstituut voor Colrdinatie en Afstemming - TTCA - genaamd),
zal zich moeten buigen over de verkorting en vereenvoudiging van de
procedures voor het aanvragen en toekennen van een tolk bij arbeids.
bermiddeling, sollicitatie en in de werksfeer,

Aanbeveling 29 Snelle procedure toekenning tolkuren in de werksfeer
Toekenning van telkuren in de werksfeer dient te geschieden in een een-
voudige en korte procedure, die gekenmerkt wordt door een marginale
toetsing van de redelijkheid van het verzeek in relatie tot de aard van het
bernep en de in dat kader vereiste mate van comimunicatie met horenden.
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De commissie heeft begrepen dat in de huidige systematiek een inzet van
doventolken voor werknemers in de sociale wetkvoorziening en in het ka-
der van vrijwilligerswerk niet mogelijk iz. De AAW strekt zich daar niet
over uit. De commissie zon het wenselijk vinden als arbeid in de sfeer
van de sociale werkvoorziening recht zou bieden op een doventalk,

Ten aanzien van yrijwilligerswerk ligt dat meeilijker, al valt deslname
daaraan gelet op het belang van integratie en participatie in de samenle-
ving te bepleiten, Met betrekking tot inzet van deventolken in het kader
van het vrijwilligerswerk verwijst de commissie naar haar voorstellen met
betreltking tot doventolken in de privéfeer (hoofdstuk 7).



Gezondheidazorg

14 Gezondheidszorg en maatschap-

14.1

14.2

Mz

pelijke dienstverlening

Algemeen

Bij dit demein iz de volgende onderverdeling te maken:
+ (medische) gezondheidszorg:

+ geestelijke gezondheidszorg;

« varzorgingiverplaging:

« maatschappelijke dienstverlening.

Bij de bespreking legt de commissie het accent op die onderdelen waar
sprake is van en duidelijke relatie met het aspect van taalverwerving.

Cezondheidszorg, verzorging en verpleging

Ten aanzien van de pezondheidszorg in het algemeen wil de commizsie
zich beperken ot de opmerking dat de voorzieningen in de pezondheids-
zorg yoor doven toegankelijk moeten zijn, Dit betekent dat daar waar die
voorzieningen communicatie insluiten {(gesprekken met artsen en met
verpleegkundig personsel, voorlichtingsfolders), aandacht veor de NGT
op zijn plaats is. De commissie wijst in dit verband op de aanbevelingen
die zif elders in dit rapport doet met betrekking tot het gebruik van do-
ventolken en de informatieveorziening in het bestuurlijk verkeer
{Aanbevelingen 16 en 17). De commissie sluit bij de werkingssfeer van
deze aanbevelingen ook de gezondheidszorg in het algemeen in.
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Geestelijke Gezondheidszorg

De psychizche problematiek onder doven is relatief groot, maar gedetail-
leerde gegevens =ijn voorzover bekend niet beschikbaar, Chorus meldt
CBS-gegevens over de relatie tussen de mate van gehoorbeperking en het
aantal contacten met een RIAGG (Regionale Instelling voor Ambulante
Geeatelijke Gezondheidszorg).ss In het geval van personen uit de catego-
ric zeer ernstige gehootbeperking® is het aantal RIAGG-contacten 15
maal zo groot vergeleken met een gemiddelde horende; voor de overige
categorie¥n zijn de verschillen veel minder greot, Uit Amerikaans onder-
zock Dlijkt dat de psychische problematiek bij deven viermaal ze hoog
ligt als bij horenden.# Recent is een onderzoek gedaan naar de hulpverle-
ning aan plotadove volwassenen.®

Dt er relatief veel psychische problematiel is, kan ook afgeleid worden
uit het feit dat extra geld beschikbaar gesteld wordt voor devenhulpvere-
ning. Een vijftal RIAGG's en twee psychiatrizche instellingen richten
zich daarep. De RIAGGs voorzien in ambulante hulpverlening; voor
1996 ging het om ongeveer 8co dove clignten. De twee psychiatrische in.
stellingen geven intramurale 2arg, maar ook ambulante. Een ervan richt
zich op volwazzsen doven en de ander op kinderen en jongeren,

Voor de intramurale zorg gaat het in totaal om 26 bedden (in de loop van
een jaar wordt overigens gen veelvoud patiénten behandeld). Volgens ge-
gevens door het Centraal Orgaan Tarieven Gezondheidszorg (COTG) aan
de commissie verstrekt, beloopt de financiering van de in totaal zeven in-
stellingen in 1996 f 3.480.000.

Uit de hewrzittingen is duidelijk naar voren gekomen dat een verklaring
voor (een deel van] de psychische problematiek onder doven gezocht
meet worden in de volgende factoren:

« problemnen in de psychosociale ontwilkeling in de eerste levensjaren,
et name daar waar sprake is van een vasthouden aan communicatie
in gesproken taal, hetgeen resulicert in moeizame ouder/kindinteractie
en in een zeer vertraagd verlopende taalverwerving;

« een in vergelijking met horenden beperkte kennisontwikkeling, ont-
stean door zowel problemen in de vrcege communicatie als door een
tekott aan incidentele leermomenten. Dove kinderen nemen veel min-
der gemakkeliik onbewust allerlei kennis in zich op, vooral omdat ze
allerlei gesprekken waarin die kennis is vervat, aiet kunnen volgen.
Het gzat hierbij nict alleen em kennis in de cognitiave betekenis van
het woord, mazr ook om kennis met betrekking tot sociaal gedrag en
met betrekking tot het omgaan met problemen {zogenaamde coping.
stijlen);

+ het ontstaan van vereenzaming door een gebrek aan communicatie,
Dit doet zich zowel voor tussen doven onderling {doordat men de NGT
onvoldoende beheerst), als tussen doven en horenden idoordat de pe-
sproken taal voor doven weinig toegankelijk isl. Aan deze versen-
zaming wordt ook bijgedragen door de zeer beperkte mogelijkheden
voor veel doven om geleurtenissen in de samenleving te kunnen
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volgen via het media als televisie (weinig ondertiteling, geen gebaren-
postzegel) of kranten en tijdschriften [de leesvazrdigheid van doven is
gezien de complexiteit van veel teksten te gering).

De commiszie iz van mening dat erkenning van de NGT, gekeppeld aan
ezn beleid dat erop pericht is deze taal in de vroege communicatie tussen
ouders en doof kind, maar ook in het latere schoolleven, de plaats te ge-
ven die haar toekomt, zal leiden tot vermindering van in ieder geval een
groot aantal psychosociale problemen. Een vlotter verlopende communi-
catie In de eerste levensjaren zal namelijk zowel de psychosociale ontwik-
keling wan dove kinderen bevorderen als de ontwikkeling van cognitieve
en sociale kennis. Een afname van de psychosociale problemen zal leiden
tot een verminderde hulpyraag, met name in de richting van de doven-
teams van de RIAGG's. Dit is tijdens de hoorzittingen van de zijde van
enkele hulpverleners uit de ambulante geestelijke gezondheidszorg geop
perd.

De commissie wenat evenwel te benadrukken dat het bij het bovenstaan-
de om een afname van Idachten op termijn gaat en dat deze afiname naar
verwachting niet de werkelijk psychiatrische problematiek zal betreffen.
Uiteraard is de commissie voorstander van zovesl mogelijke maatregelen
ter preventie ¥van psychosociale en paychische problemen. Waar deze
problemen toch cntstaan, daar dient specifieke hulpverlening aan doven
voothanden te zijn. Adequate hulpverlening aan doven is gebaat bij be-
vordeting van het gebruik van de NGT. Dit impliceert tevens het realise-
ren van, dan wel instandhouden van adequate voorzieningen,

Maatschappelijk werk voor doven

Het maatschappelijk werk ten beheeve van volwassen dove clignten wordt
momenteel uitgevoerd door een drietal instellingen te weten Stichting
Madide te Nienwegein, de Protestants Christelijke Stichring voor
Maatschappelijk werk ten behoeve van Doven te Voorburg en de dienst
daatschappelijk Werk van het Institaut voor Doven te Sint-Michielsgestel.
In 1992 ontplosiden deze instellingen activiteiten ten behoeve van 18c0
dove en $338 horende cliénten.s?

Ook de problemen waarmee dove clignten zich wenden tot de instellin-
gen voor maatechappelijk werk vinden deels hun oorsprong in de in para-
graaf 8.3 in het kader van opgetreden psychische problematiek gencemde
oorzaken. De commissie verwacht dan ook dat erkenning van de NGT,
gekoppeld zan vroeptijdig gebeuik van deze taal, op termijn invloed zal
hebl#n op de hulpvragen. Deze zullen qua aard kunnen verschuiven,
terwijl ook de omvang beinvloed kan worden. Specifiek maatschappelijk
werk voor doven zal naar de mening van de commissie echiter noodzake-
lijk blijvens. Om dit werk op een adeguate wijze te kunnen uitvoeren is
gebruik van de NGT nodig. Dit vraagt om inzet van deventolken en om
dove maatschappelijk werkers.
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Aanbeveling 30 Gebruik NGT in de hulpverening

1n de hulpverlening aan dove clignten in zowel de algemene gezondheids-
zorg alz in de geestelijke gezondheidszorg en in het maatschappelijk werk
dient de NGT gebruiks te kunnen worden. Dit impliceert dat het meest
esgentiéle voorlichtingsmateriaal ook in de NGT op vidzo beschikbaar is,
et dat in ditecte communicatie met huipverleners de NGT gebruikt kan
wordern, hetzij door inschakeling van doventotken — te bekostigen vanuit
de AWEZ - hetzij door NGT-vaardige hulpverleners.



Gerinsbegelmiding

15 Gezinsbegeleiding

15.1 Beschrijving gezinsbegeleiding
Ten behoeve van {zeer} jonge dove minderjarigen en hun ouders is er de
gerinsbegeleiding, Deze wordt verzorgd vanuit een zevental regionaal ge-
spreide instellingen. Een vorm van landeiijke codrdinatie vindt plaats

100 £y balanprijk boleidsdeo ment door de beleidscommissie pezinsbegeleiding'* De gezinsbegeleiding
daarvan is het Torkomstscenarlo ge- voorziet in een aantal functies; zie voor een evaluatieonderzoek
sinsbegeleiding b ernstige audi. .

tief gehandieapte kivderen en hun RDII‘I].]II.W'

ouders, 1988, Amsterdam, NSDSK. De belangstelling van de cornmnisgie gaat vooral uit naar de activiteitan
11 Romiin, E. 1905, Evaluatie- van de gerinsbegeleidingsdiensten ten behoeve van de beverdering van
enderzoek naar gezlnshegeleiding interactic en commumicatie tussen ouders en dove kinderen an ten be-
#en behoeve van ernsilg audtief hoeve van de taal- en totaalontwikkeling van diezelfde kinderen,

gehandicapte kinderen. Eindwarslag,

Mhmegen, ITS. Een belangrijke functie van de gezinsbegsleiding is in de aptiek van de

comtnizsie het bevorderen van een speedig begin en een zo voorspoedig
mogelijk verloop van de natuurlijke taalontwikkeling. Omdar naar de me-
ning van de commissie de NGT de natieve taal van doven is (zie 4.3).
dient bij deze bevordering van natuurlijke taalontwikkeling de NGT een
prominente plaats in te nemen. Aanbad van de NGT dient zo vroeg mo-
gelifk gerealiseerd te worden. [mmers, om een nptimale verwerving van
een ecrste taal mogelijk te maken is het zaak de vroege levensfase te be-
nutten, Otndat onderkenning van dootheid bij veel kinderen plaatsvindt
als ze in de leeftijd van zes tot twaalf maanden zijn, is er toch al zanziern-
lijke vertraging i de primaire tzalverwerving opgetredan.

De commissie wil niet de indruk wekken dat de gezinshepgeleiding niet
ook oog moet hebben voor de ontwikkeling van het Nederlands.
Aanpassing van hoorapparatuur, heortraining en oefening van het mop.-
delinge Nederlands behoren in de optiek van de commissie terecht tot de
taakstelling van de zeven gezinsbegeleidingsdiensten. Ook hier moet de
nadruk op de vroege levensfase liggen.

ne
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Be bekostiging van de gezinsbegeleiding geschiedt op dit moment op ba.
sis van een subsidizregeling.’>* Het is de bedoeling dat de bekostiging ge-
regeld wordt door middel van een AWBZ verstrekking; daarmee is tevens
structureie financiering gewaarborgd. AWBZ-financiering voor dit doel is
athankelijk van een algehele financiering van de dienstverlening aan en
de zorg voor mensen met een auditieve handicap. Vanaf 1 jarari 1996 is
voor de gezinsbegeleiding, die door de 7 instellingen wordt uitgevoerd,

F 4,9 miljoen per jaar beschikbaar,

Centrale positie ouders

Een belangrijk principe dat de gezinsbepeleiding hanteert, is dat hat dove
kind de NGT bij voorkeur zoveel mogelijk via de onders moet verwerven.
De nadruk ligt dus op cursugsen NGT voor ouders, Immers, slechts tien
procent van de doof geboren kinderen heeft dove oudets en kan dus op
een volstrekt natwurlijke wijze de NGT verwerven.

Gegeven de centraliteit van de oudet-kind relatie is de keuze om de NGT
via de ouders aan het dove kind aan te bieden ook naar de opvatting van
de commissie cen juiste benadering, ook al zijn daaraan een santal nade-
len verbonden.'® Voorts probeert de gezinshegeleiding te bevordeten dat
kinderen in contact komen met doven en wekelijks opgevangen worden
in een peuterspeelzaal voor dove kindzren. Daarnaast worden alle gezin-
nen in de gelegenheid gesteld om enkele keren een gezinsweskend bij te
wonen. Hieraan werdt door veel dove mensen meegewerkt.

Als problemen bij de uitvoering moeten onderkend worden:

« devri] lange en belastende reistijden voor de ecisders naar de cursus-
bijeenkomsten;

+ het feit dat er vrij veel tijd tussen de bijesnkomsten kan zitten, waar-
door het leerproces minder efficiént en effectief verloopt;

+ het gegeven dat, bij gebrek aan een peschreven vorm van de NGT of
¢en hanteerbaar notatiesysteem, deelnemers geen aantekeningen kun-
nen maken tijdens de les. Bij gebrek azn visuele hulpmiddelen zoals
video of CD-ROM zijn ze van hun geheugen geheel afhankelijk.

Ere gezinsbegeleiding voorziet in een zeer belangrijke functie, want hoe
eerder het proces van taalverwerving kan starten hoe beter, Voorts leidt
de gevolgde werkwijze 1 toe dat er communicatie mogelijk is tussen de
onders en het dove kind,

De commissie gaat er van uit dat een formele etkenning van de NGT een
motiverende factar kan zijn voor onders, verzorgers en andere gezinsleden
orn zich deze taal ook eigen te maken.

Gegeven de overige aanbevelingen van de commissie, waarvan de meegte
immers gediend ziin met een zo veoeg en zo goed mogelijke verwerving
¥an NGT, wordt het belang van de gezinsbegeleiding alleen maar groter.

Deze problemen laten onverlet dat de gezinshegeleidingsdiensten er in
slagen cuders op een adequate wijze te ondersteunen in het opvoeden
van bun jonge dove kind. De meotivatie van de ouders om in de commu-
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nicatie met hun dove kind ook gebruik te maken van gebaren in het alge-
meen en de NGT in het bijzonder is groot. De commiiggie gaat er van uit
dat deze motivatie nog vergroot zal worden door de formele erkenning
van de NGT. Een en ander maal onderstreept de commissie in dit rappost
het belang van vroeg aanbod van de NGT. Het zal duidelijk zijo dat ge-
zingbegeleidingsdiensten hierin een centrale rol vervullen. Echter, er
dient niet alleen sprake te zijn van vroeg aanbed, maar dit aanbod dient
ook veelomvattend en langdurig te zijn. De commissie pleit daarom voor
intengieve scholing van de ouders in de NGT, niet alleen als hun kind
jonger dan vijf jaar iz, maar ook daarna. Dit voortdurende scholingsaan-
bod voor ouders (en overige gezinsleden) dient in de optiek var de com-
missie door de gezinsbegeleidingsdiensten, bekostigd vaauit de AWBZ,
vervuld te worden.

Aanbeveling 1 Doslgroep gerinsbegeleiding

Gezinsbegeleiding richt zich nu op (puders van] prelingusal dove kinde-
ren in de leeftijd van o tot 5 jaar. De begeleiding van ouders waarvan het
kind na het ze jaar doof is geworden dient tot de leeftijd van 7 jaar gecon-
tinueerd te worden,

Aanbeveling 32 Doorgaande scholing van ouders

et is van belang dat ouders zich, na de periode wasrin een beroep gedaan
kan worden op de gezinsbegeleiding. verder kunnen bekwamen in de
NGT teneinde een zo optimasl moegelijke cormmunicatie met het kind te
kunnen onderhouden. Uit cogpunt van continuiteit in de scholing ligt
het voor de hand dit te laten verzorgen decr de instellingen voor gezins-
begeleiding, bekostigd nit de AWERZ.

Aonbeveling 33 Gedifferentieerd aanbod NGT voor oudersfverzorgers/
gezinsleden

De commissie stelt voor om het Nederlands Gebarencentrum een gadiffe-

rentieerd aanbod te laten ontwikkelen en aan te bieden, bestaands wit in

elk geval:

= algkmene groepscursussen-NGT {in de vorm van contacionderwijs);

+ talenpracticum;

» zelfinstruerende learmiddelen {video en CD-ROMY;

« cursussen/leermiddelen voor gevorderde ouders ten behoeve van het
bijhouden en verder ontwikkelen van de vaardigheid in NGT na afloep
van de pariode van de gezinsbegeleiding,
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Een fundamentesl demein

Het onderwijsdomein nesmt in zekere zin aen specifieke positie in, om-
dat daarbinnen een deel van de verwerving van de NGT door dove kinde-
ren plaatsvindt. Het onderwijs schept voorwaarden voor de foerusting van
deven met betrekking tot de andere domeinen: het onderwijs ticht zich
op de persoonlijke ontwikkeling, de deelname aan de samenleving in bre-
de zin en op de voorbereiding op de arbeidsmarks,

Dit hoofdstuk richt zich vooral op het uitwerken van aanbevelingen die
betrekking hebben op de inveering van de NGT als 'vak’ in het speciaal
onderwijs, het gebruik van de NGT als instructietaal binnen het speciaal
onderwijs, het gebrulk van doventolken in voortgezet, hoger en volwasse-
nenonderwijs. Yoorts wordt ingegaan op thema's als wegankelijkheid en
integratie.

Een kwantitatief overzicht van het aantal leerlingen in het dovenonder-
wijs staat opgenomen in Box g,

Belei¢ gericht op integratie

Algemeen

Er iz sprake van belangrijke ontwikkelingen in het onderwijs voor kinde.

ren met een handicap. Centraal element in het beleid is het bevorderen

van integrate, waarmiee concrest gedoeld wordt op deelname van het (ge-
handicapte) kind aan het gewone onderwijs (in plaats van het speciaal on-
derwijs), maar natuulijk wel met behulp van.een aantal Belliteiten om
dat aale mogelijk te maken.

Een advies met voorstellen om dat te bevorderen verscheen in 1995 van

de Commissie Leerlinggebonden Financiering in het speciaal onder-

wije."? Inmiddels heeft de verantwoordelijke gtaatesecretaris een beleids-
plan opgesteld gericht op een getaseerde invoering van leerlinggebonden
financiering.™ Centrale uitgangspunten daathij zijrm:

» grotere mogelijkheden voor ouders om voor hun kind met een handi-
cap te kiezen voor integratie in het regulier onderwijs;

« een financigle gelijkstelling voor wat betreft de beschikbare extra zarg
gelden voor kinderen met een handicap, ongeacht de vimag of zij gein-
tepreerd onderwijs volgen dan wel aan het speciaal onderwijs deslne.
men; :

« meer zeggenschap van de ouders over het onderwijsaanbed (nraar aard
en niveau] voor hun kind;

= gen reorganisatie van het speciaal onderwijs (leidend ot expertise-
cenira die er op zijn toegetust om reguliere scholen met een of meer
gehandicapte leerlingen te ondersteuneny).
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ftegratie van dave leerlingen en studenten

Bagisonderwijs

Hoewel er een breed draagvlak is voor integratie van kinderen met een
handicap in het regulier onderwijs, ook van de kant van de gehandicap-
tenorganisaties, bestaan er met natne in het geval van dove kinderen oak
aarzelingen om tot onderwijzintegratie over e gaan.*® Bij deze aarzelin-
gem speelt mee dat doofheid bij vitstek de conumunicarie bemoeilijkt en
dat commuanicatie nu juist een sssentitle ral speelt in kennisoverdracht
op school. Velen huldigen de opvatting dat de communicatie met dove
kinderen het best bevorderd kan worden door voor het gebruik van de
NGT een prominente plaats in te ruimen. Gelet op het grote belang van
tijdige verwerving van de NGT door dove kinderen stellen verschillende
betrokkenen, waaronder organisaties van doven, zich op het standpunt
dat integratie van dove kinderen in de eerste jaren van het basisonderwijs
veelal noch mogelijk nech wenselijk is. In het regulier basisonderwiis
zijn geen faciliteiten beschikbaar om deze verwerving te stimuleren, ter-
wijl de noodzakelijke omgevingsfactoren (dove medewerkers, dove mede-
leerlingen, NGT-vaardige horende leerkrachten} eveneens ontbreken.

In de reeds genoemde Standaardregels hetreffende het bieden van gelijie
kansen aan gehandicapten van de Verenipde Natieg (2i¢ paragraaf §.4.2)
wordt hat als volgt verwoerd: "Gezien de bijzondere communicatiebehoef:
te van dove en doofblinde leerlingen, kan het onderwijs voer hen mis-
schien beter verzorgd worden in speciale scholen of speciale Klassen en
afdelingen van reguliere scholen. In het beginstadium dient met name
bijzondere aandacht te worden besteed aan het bijbrengen van cultuurge.
bonden gedragspatronen om te komen tot effectieve comnrmunicatieve
vaardigheden en €en zo groot mogelijke zelfstandigheid voor doven en
doofbiinden. ™=

Ock het rapport van de reeds genoemde Commissie Leeringgebonden
Financiering spreckt zich daarover uit: “Zo biijkt uit onderzoeksgegevens
dat integratie van dove kinderen in een aantal gevallen prablematisch ver.
loopt. Soms is er sprake van kaliieke fasen in de ontwikkeling van gen
kind, waarbij tot een bepaalde leeftijd nog iets pedaan kan worden aan de
ernst van de handicap. Dat kan een argument zijn om de beperkte tijd
voluit daarveer te benutten in een speciale setting met het oog op betere
integratiemopelijkheden op een Iatere leeftijd."»

Dewre voorkeur voor een speciale setting, door de commissie in deel Tvan
dit rapport reeds onderschreven, heeft betrekking op in €lk geval de on-
derbouw en middenbouw van het basisonderwijs. Vanaf de bovenbouw
kan, als het kind redelijk vaardig is in de NGT en ook het Nederlands in
geschreven vorm enigermate kan hanteren, onderwijsintegratie worden
oveTwogen.

Aanbeveling 34 NGT-verwarving in het speciaal onderwijs
Vroegdove kinderen dienen bij voorkeur in elk geval dz onderbouw en
middenbouw van het basisenderwijs te volgen in het specizal onderwijs.
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O misverstand te voorkomen: de commissie beveelt niet aan dat dove
kinderen vanaf de bovenbouw in het basisonderwijs geintegreerd onder-
wijs meeten volgen; de commissie beveelt aan dat dove minderen in elk
geval de onderbouw en middenbouw volgen in een speciale setting.

Woor die leerlingen die geintegreerd onderwijs volgen op een basisschool
zijn waarborgen ten aanzien van het leren van de NGT en tweetaligheid
minder eenvoudig te scheppen. Uiteraard is - zeker vanaf een bepaalde
leeftijd — het strever naar integratie wenselijk en overigens is de commis-
sie van opvatting dat de wensen van de ouders in hoge mate bepalend
moeten ziju. De commizgie is van cordeel dat de voarstellen in het
peleidsplan De Rugzak zen goede ingang bieden om de dove leerling en
de bazisschool toe te rusten.™* Een combinatie van goede hulpmiddelen,
begeleiding van de leerkracht en van de leerling door specialisten vanuit
de dovenschool {c.q. het expertisecentrum} en het wegvallen van de tijde
lijkheid van extra voorzieningen waar nu nog sprake van is, kan in veel
voorzien. De cornmisgie aarzelt om de inzet van doventolken in het basis-
anderwijs te bepleiten. 11 een aantal gevallen zal de beheersing van de
NGT deor de Jeerlingen dat niet goed toelaten; daarnaast kemt het de
commissie voor dat een voortdurende gerichtheid van het dove kind op
de doventolk de interactie met de leerkracht en met de klasgennten be-
moeilijkt en daarmee effectief de integratie als het ware weer teniet doet.

Voortgezet en hoger onderwijs

Met betrekking tot deelname zan het voortgezet onderwijs zijn er vanuit

het gogpunt van taalverwerving geen redenen om in het algemeen voor

een apeciale setting te pleiten. Het amgekeerde ligt eerder voor de hand

en wel om de veolgends redenen:

« voortgezette deeiname 2an speciaal enderwijs stelt het mement van inte-
gratie in de maatschappij {te lang) uit en verproot de kans ap isolement;

« het onderwijsaanbaod in het voortgezet speciaal onderwijs is beperkt
qua breedte; het gaat slechts om voorbereidend beroepsonderwijs (V-
BO, en daarbinnen slechts een beperkt aantal afdelingen) en MAVO;

+ gegeven dit beperkie onderwijsaanbnad bestaat de kans dat leerlingen
onderwiis op een te laag niveau volgen.

Gegeven de voortgeschreden {persoonlijke, sociale, talige} ontwikkeling
van de kinderen, de toename van het aantal vakken en de specificatie van
de leerdoelen, het pewijzigde karalder van de relatie met de leerkracht,
vervalt een mogelijk bezwaar tegen deventolken zoals de commissie dat
ten aanzien vau het basisonderwijs wel onderkent. [n het voortgezet on-
derwijs ig een doventolk — althans in de meeste gevallen ~ inhoudelijk
nodig. In het hoger onderwijs is een tolk zonder meer noodzakelijk.

De reeds peneemde voorstellen uit het beleidsplan De Rugzak zijn ook
bedeeld voer het voortgezet onderwijs, Ouk ten aanzien van het voortge-
zet onderwijs is de commissie van oordeel dat deze voorstellen goede mo-
gelijkheden bieden.
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Aanbeveling 35 Imegratie in het voortgezet onderwijs

Dove kinderen dienen het voortgezet onderwijs waar mogelijk in reguliere
schelen voor voortgezet onderwijs te volgen. De tolkfaciliteiten dienen
hierop te worden afgestemd: tevens dienen er voor geintegreerde dove
scholieren terugkomactiviteiten ontwilkkeld te worden.

Aanbeveling 36 Integratie via De Rugzak in basis- en voortgezet
onderwijs .

Bij het opstellen van protocollen in het kader van het beleidsplan

De Rugzak {1996) dient in overleg met devenscholen en oudercrganisa-

ties een handreiking opgesteld te worden voor scholen en suders met be-

Lrekking tot mopelijke ‘pakketten’ van anderwijs. zorg en begeleiding, re-

kening houdend met het feit dat de NGT de natieve taal van doven is.

Inzet van doventolken bij het geintegreerd volgen van onderwijs mag niet

ten {agte komen van het ‘Rugzakbudget’,

Nascholing docenten basis- en voortgezet onderwifs

Yoot docenten in het reguliere basis- en voorigezet onderwijs die te maken

krijgen met dove leerlingen die geintegreerd onderwijs volgen, dient

specifieke nascholing beschikbaar ¢ zijn. Deze dient zich te richten op

de volgende aspecten:

= dootheid {wat is het om doof te zijn en als doof kind geintegreerd on-
derwijs te volgen?};

= NGT (enige kennis over en beheersing van de NGT teneinde ook zelf
in interactie met het kind te kunnen treden};

+ omgang met de doverrtolk in het cnderwijs.

Bij het uitwerking van dit nascholingsaanbod dient een relatie gelegd te
worden met de ambulante begeleiding vanuit de expertisecentra.
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Annbeveling 37 Nascholing NGT voor leerkrachten in getntegreerde
settings

Ten hehoeve van leerkrachten die in een geintegreerde setting onderwijs

geven aan een of meer deve kinderen dient een nascholingsaanbod ont-

wikkeld te worden.

NGT en technische hulpmiddelen en voorzieningen

Integratie vergt in een aantal gevallen ook technische zanpassingen en
woorzieningen (solo-apparatuur, ringleiding, aanwezigheid van audic-
visuele apparatuur ten behoave van het visualiseren van het onderwijs en
dergelijke). Gegeven het voor de commissie belangrijke uitgangspunt van
rweetaligheid, is het van belang dat daarvoor middelen beschikbaar zijn.
Dat kan gverigens ook de athanketijikheid van een doventolk verminderen,
Wat er in dit verband nodig is, zal van enderwijssoort tot onderwijssoort
verschillen.

Tweetalig basisonderwijs

De commissie heeft in deel 1 reeds uitgesproken dat het onderwijs op de
dovenscholen tweetalig dient te zijn. Zowel de NGT als het geschreven en
gesproken Nederlands moeten in dit onderwijs in voldoende mate aan bod
komen. Vier aspecten betreffende de intichting van tweetalig onderwijs
wil de commissie nader belichten: de keuze van de instructetaal, het vak
'NGT en dovencultuur', de kerndoelen en de scholing van medewerkers.

Aanbeveling 18 Tweetaligheid als didactisch principe in het doven-
onderwijs

Als didactisch uitgangspunt dient in het dovenonderwijs het concept van

tweetaligheid gehanteerd te worden.

D¢ instruckigtaal

De NGT is de enige taal die voor dove kinderen werkelijk toegankelijk is.
Ze kunnen de bl volledig waarnemen en verwerken en ook de productie
hoeft in principe geen belemmeringen te ondervinden. Kennisoverdracht
in de HGT verloopt dan ook veel effectiever dan overdracht in het
Nederlandy. Het risico dat onderwijs in de zaakvakken verwordt tot tasl-
onderwijs is gering. Het ligt derhalve voor de hand om de NGT waar mo-
gelijk als de primaire instructietaal in het dovenonderwijs te gebriniken,
met name als het gaat om de jongere kinderen. Dit vereist uiteraard een
adequate scholing van leeckrachten in het gebruik van deze taal, evenals
de productie van voldoende leermiddelen in de NGT.

Owerigens moet er voor het Nederlands ruime aandache blijven, al was
het alleen maar omdat de meeste reguliere onderwijsmethodes gebruik
maken van het geschreven Nederlands. Bovendien mag de overstap naar
ket regulier voortgezet onderwijs niet te groot worden. Vanaf het begin
dient er dan ool aandacht te zijn voor het Nederlands, waarbij gaande het
basisonderwijs de tijd besteed aan lees- en stclonderwijs steeds meer
dient toe te nemen.
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De commissie stelt voor om wat betrefi de onderwijstijd in de onderbouw
van dovenscholen voorrang te geven aan de NGT. Dit wil niet zeggen dat
de commissie afwijzend staat tegenover projecten waarin de NGT en het
gesproken en geschreven Nederlands al in de onderbouw evenveel aan-
dacht krijger. Yoor hele stellige uitspraken over de verdeling van de on-
derwijstijd over de beide talen bestaat eenvoudigweg onvoldoende
empirische evidentie, evidentie die bedoelde projecten juist beogen te be-
werkstelligen. In de middenbouw dient er volgens de commissie in ieder
geval meer evenwicht tussen beide talen te komen, immers dan dient het
aanvankelijk leesonderwijs te starten. De overgang naar het begrijpend
iezen dient bij dove kinderen waar mogelijk aan het eind van de midden-
bouw te geschieden.

Aanbeveling 39 NGT als instructietaal in het dovenonderwijs

De NGT dient in het dovenonderwijs als de primaire instructietaal

{de taal waarin het onderwijs in alle zaakvakken wordt gegeven) gebruikt
te waorden.

Het vak ‘NGT en dovencultuur

Erkenning van de NGT als natieve taal van doven en het gebruik van deze
taal als primaire instructietaal in het onderwijs impliceren naar het oor-
deel van de commissie eck de incorporatie van het vak NGT in het curri-
culum. Omdat NGT nauw verbonden is met het begrip dovencultuur stelt
de comumissie voor om te spreken van het vak 'NGT en dovencultuur’,

De commissie stelt voor om dit vak een plaats te geven binnen het bagig-
onderwijs op de dovenscholen. Bij de ontwi-kkeling van het vak, een ont-
wikkeling die tijdens het invoeringstraject door het Nederlands
Gebarencentrum op zich genomen zon moeten worden, zou aangesloten
moeten worden bij reeds binnen de dovenscholen genomen initiatieven
op dit gebied.

Het vak dient gegeven te worden door, bij voorkeur dove, docenten met
de vereiste onderwijsbevoegdheid, die vaardig zijn in de NGT en die de
dovencultuur uit eigen ondervinding kennen. Op dit moment daalt het
leerlingenaantal van de dovenschelen. De formatiernimte is derhaive erg
beperkt. De commissie stelt dan ook voor nm gedurende vier jaar voor elk
van de vijf dovenscholen een fullime formatieplaats veor een vakdocent
NGT te laten bekostigen door de overheid op voorwaarde dat de scholen
vervolgens de bekostiging zelfstandig continueren. Op basis hiervap
moet het mogelijk zijn iedere klas dove leerlingen binnen het basisonder-
wijs van de dovenschool circa twee uur het beoogde vak te geven.
Uiteraard dient er eerst een volwaardig leerplan "NGT en dovencultuur'
beschikbaar te zijn. Voor dit vak dienen onderwijsdeelen peformuleerd te
worden, analoog aan de voor het reguliere basisonderwijs geldende kern-
doeten.

Aanbeveling 40 NGT als vak in het dovenonderwijs
De NGT dient als vak een plaats te krijgen in onderwijsprogramma van
het dovenonderwijs.



Het ontwikkelen van een leerplan en methodes dient met spoed ter hand
genotnen te worden, waarbij het Nederlands Gebarencentrum een be-
langrijke rol behoort te vervullen,

©16.3.3  Nascholing medewerkers dovenschofen
De commissie kent een belangrijke plaats toe aan het gebik van de
NGT in tweetalig dovenonderwijs. Het betreft zowel het gebruik van deze
taal als primaire instructietaal, als ook het gebruik in het kader van het
vak 'NGT en dovencultnr'. Het g niet reéel te veronderstellen dat alleen
natieve taalgebruikers zich aver het onderwijs in NGT ontfermen.
Niet alleen laat de rechtspositie in het onderwijs daartoe geen ruimts,
evenmin i er voldoende formatie beschikbaar om cen en ander te reali-
seren. Bovendien is het aantal gekwalificeerde dove leerkrachten beparkt.
Dit betekent dat de voarstellen van de commissie voor het onderwijs en
de daaraan gekoppelde zorg [gezinsbegelelding, internaten), alleen gere-
aliseezd kunnen worden als de huidige, overwegend horende, medewer-
kers met spoed geschoold worden in begrip en gebruik van de NGT. De
commissie stelt voor om voor het onderwijs hierbij in eerste instantiz een
onderscheid te maken tussen vaardipheid in het dagelijks gebruik van de
NGT {alle echoel- en internastsmedewerkers) en vaardigheid om in de
NGT les te kuninen geven [een op vaardigheid en motivatie te selecteren
groep leerkrachiten). Deze laatste groep zou uiteindelijk in de gelegenheid
gesteld moeten worden om de te realiseren docenten/tolkopleiding NGT
te gaan volgen.

Aanbeveling 41 Nascholing medewerkers doveninstituten
Op korte termijn dient eent intensief nascholingstraject NGT ontwiltkeld
en gerealiseerd te worden voor medewerkers van de doveninstituten.

Bex te  Kerndvelen bosisondbrwijs voor de Nededandse $mal

. Hq':'i;;pi_’id__cmvﬂuldig dsﬁl'dw"
" ded toak nomaikisitig e definis
STii. Fles Nadérlosds kent, taal-

¥ faindig g:zm, vels ‘autocheons’

T varittetten: Tnhet dnderwifs gost

en. Dal nivest is g

D kerndotler dpok Ned N

tanl op.di; basi : aH, : daglr
vwidighedes Jindoren g -~ “Handretbing b de kévidotiin

x hsisondznuﬁ“ﬁ;"ﬁhmhﬂ’;ﬂf.élo-

Lamerp S s

rinimgal vebwtinedi mocten hd

ben om aan taalverkeer te kumd

126



M3 Gexchat worde dat de vrije
ruimte 25% van de totals andersijs-
ti|d beslast

16.3.4

16.4

16.4.1

127

Kerndoelen als uitgangspunt

Richtinpgeverd voor het bagisonderwijs zijn de zogeheten kerndoelen.
Cp dit moment gelden deze nog niet voor het gpecizal onderwijs, maar
het beleid is er op gericht dat dit vanaf 1-8-1998 wel het geval is.
Kerndoelen leggen vast wai de school moet aanbieden en waar de schoal
zich op moet richten; zij formuleren mtdrukkelijk geen minimaal beheer-
singsniveau waaraan leerlingen moeten voldoen (zie ook Box 10).

Gelet op het karakter van de kemdoelenbenadering ligt het niet voor de
hand om daarin veel aan te paszen met het cog op de verschillende on-
derwijsseorten in het speciaal onderwijs. De kerndoelen vormen een rich-
tinggevend kader voor de school, waarbij overigens nadrukkelijk sprake is
van een zekere eigen beleids- en inrichtingsruimte,™

Het vak NGT is op dit moment witeraard niet als een leergebied binnen
de kerndoelen onderscheiden. Dat betekent dat er ook geen aparte kern-
doelen voor de NGT geformuleerd kunnen worden, Wel kan iedere
school, binnen de vrije Tuimte eipen onderwijsdoelen opatellen. Vanuit
de kerndoelenbenadering pleit de commissie ervoor om wat betreft deze
doelstellingen zo dicht mogelijk aan te sluiten bij de bestaande kemdeelen,
Het ligt het meest voor de hand om de kerndoelen voor de Nederlandse
tazl als witgangspunt te netnen; deze zijn velledig opgenomen in bijlage 5.
De kerndoclen Nederlandse taal zijn gerubriceerd in vier domeinen:

+ mendelinge taglvaardigheid;

« lezen;

+ schnjvern;

= taalbeschouwing.

Het is mogelijk om naar analogie van deze kerndoelen en hun domeinin-
deling onderwijsdoelen voor bet vak NGT te formuleren (zie voor een
mogelijke uitwerking bijlage 5). Zo kan het domein Mendelinge taalvaar-
digheid vervangen worden door het dernein Kijken en hanteren en de de-
meinen Lezen en Schrijven deor het domein Taalbeheersing. Het domein
Taalbeschouwing zal veor beide talen gelden. De doelen die onder dit laat-
ste domein vallen, vormen zo sen brug tussen de NGT en het Nederlands.
De uitwerking van onderwijsdoelenr NGT parallel aan de kerndoelen
Nedsrlands zoals gegeven in bijflage 5 geeft een raamwerk voor het tweet-
aligheidsconcept van de commissie.

Voortgezet onderwijs

integratie en tolken

In het voortgezet onderwijs bepleit de commissie in het algemeen inte-
pratie {Aanbeveling 33). Gepeven de voortgeschreden (persoonlijke, socia-
le. talige] ontwikkeling van de kinderen, de toename van vakken en de
gpecificatie van de leerdoelen, het gewijzigde karakter van de relatie met
de leerkracht, vervalt een mopelijk bezwaar tegen doventolken zoals de
cotnmissie dat tém aanzien van het basisonderwijs wel onderkent.

in het voortpezet onderwijs i2 een doventolk - althans in de meeste ge-
vallen — inhoudelijk nodig.



14 Examens 1955 getostst, 1505, e
Meern, Insgeche van het ondarwijs,

16.4.2

128

De reeds genoemds voorstellen uit het beleidsplan De Rugzak zijn ock
bedoeld voor het voortgezet onderwijz. Ook ten aanzien van het voottge-
zet onderwijs is de commissie van oordeel dat deze voorstellen goede me-
gelijkheden bieden ivergelijk de opmerkingen in paragraaf 16.3}.

Aanbeveling 42 Integratie via De Rugzak in het voortgezet onderwijs
2ij het opatellen van protocollen in het kader van beleidsplan De Rugzalk
{10094} dient in overleg met dovenscholen en ouderorganisaties een hand-
reiking opgesteld te worden voor scholen en ouders met betrekking tot
maogelijke ‘pakketten’ van onderwijs, zorg en begeleiding, rekening hou-
dend met het feit dat de NGT de natieve tzal van doven is.

Inzet van doventolken bij het geintegreerd volgen van onderwijs mag niet
ten laste komen van het ‘Rugzakbudget',

Annbeveling 43 Doventolken in het voortgezet onderwijs

Er moet van worden uitgegaan dat bij integratie in het voortgezet onder-
wijs de inzel van een doventolk in de regel vereist is, Er dient daarvosr in
principe recht te zijn op esn doventelk, Met betrokkenheid van dovenor-
ganisaties en Gehandicaptenraad dient een protocol te worden opgesteld
voor de procedure langs welke de hoeveelheid tolluren worde bepaald.

Examinering

Speciale aandacht wil de commissie neg schenken zan de examinering.
Het examenbesluit voorziet in mogelijkheden van aangepaste examine-
ring in het veortgezet onderwijy; zie bijlage § voor het desbetreffende ar-
tikel. 1n haar jaarlijkse avaluatie van da examens schenkt de inspectie
daar ook telkens aandacht aan. [n 1995 was er in het voorigezet ander-
wijs sprake van bijna 3.500 gevallen waarin werd afgeweken van de rege-
ling in vetband met een handicap: in 193 gevallen betrof het doofheid of
slechthorendheid.™

Daarnaast is et voor anderstaligen de mogelijkheid om af te wijken; zjj
kunnen verlenging van de examentipd krijgen met cen half vur voor die
vakken waarbij het Nederlands van everwegende betekenis is; vaak is ook
eenl verklarend handwoordenboek Nederlands toegestaan en soms cen
aanpageing aan de norm voor spel- en stijlfouten. De commissie acht de
huidige regeling een vrij adequate; zij laat ruimte voor individuele atran-
gementen, maar dwingt de scholen wel verantwoording af te leggen en
stelt de ingpectie in de gelegenheid am een landelijk beeld op te stellen.
De huidige regeling biedt geen mogelijkheid voor het inzetten van doven-
tolken bij de examinering. De commissgie constateert met ingtemming dat
de inspectie in haar verslag bepleit dat scholen gedurende hele onder-
wijsloopbaan met de handicaps van hun {eerlingen rekening moeten how
den en niet slechts aan het eind bij de examinering.

Aonbeveling 44 Examinering van doven in het voortgezat onderwijs

In aansluiting op de huidige regelingen in het examenbesluit dient de
mogelijkheid te worden geschapen om mondelinge examenonderdelen af
te nemen met gebruikmaking van een doventolk.
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Wetenschappelijk onderzaek

Hoger onderwijs en wetenschappelijk anderzoek

Toegankelifkheid

Deze paragaaf stelt in het algemeen de toegankelijkheid van het hoger
cnderwijs voor doven aan de orde.

Er zijn geen aanwijzingen dat vakkenpakketeisen de toegankelijkheid van
het hoger onderwijs veor doven belemmeren. In de meeste opleidingen,
zelfs yoor die in de letterenfaculteiten, is het niet verplicht vreemde talen
in het examenpakket te hebben. Dit neemt niet weg dat in de meeste
vakken kennis van de Engelse, Franse en Duitse taal vaak aanbevolen
wordt om veel leerboeken te kunnen gebruiken.

Veel dove studenten hebben belangstelling voor het vak Alpemene
Taalwetenschap, met name o meer te weten te komen direct of indirect
ever hun eigen taal. In sommige letterenfaculteiten is dit vak een hoven-
bouwstudie in vervolg op een propaedeuse in een moderne vreemde taal,
of is de studie gekoppeld aan een studie van een meoderne taal. Overigens
is het ook in die gevallen mogelijk om na een propasdeuse in een andere
vak door te gaan met Algemene Thalwetenschap. Voor dove studenten is
een heldere voorlichting over de verschillende toelatingsmogelijkheden
gewenst.

De toegankelijkheid van het hoger onderwijs wordt natuurlijk wél bein-
vloed door de mogelijkheid om van een doventolk gebruik te maken.

Het is vrijwel uitgesloten te achten dat dove studenten een opleiding cp
HEO- of WG-niveau succesvol kunnen afeliiten 2onder van een doven-
tolk gebruik te maken, zelfs in die zéér uitzondetlijke gevallen waar een
dove leerling zonder gebruilonaking van een doventolk het VWO weet af
te ronden.
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De commissie beschikt niet over asnwijzingen die erop zouden duiden
dat tolkaanvragen voor HBO-opleidingen door de sectorraden worden aft
gewezen vanuit het argument dat dit niet nodig zou zijn. Inmiddels is
ook niet meer zeals voorheen sprake van een toetsing van de gekozen op-
leiding op arbeidsmarktrelevantie s De commissie heeft overigens de in-
druk dat daar nog niet altijd naar gehandeld wordt; zie ook het evaluatie-
onderzoek van Visgerné

Meer in het algemeen blijkt uit gegevens van het TICA dat het anderwijs
een grote prioriteit heeft bij de toekenning van tolkuren; zie bijlage 7.2.
Wel blijkt de aanvraagprocedure veel tijd in beslag te nemen; tot wel 4.5
maanden. Yoorts moeten aanviagen jaatlijks worden ingediend of zelfs
per semester of trimester, Naar het oordeel van de commissie is dat geen
wenselijke situatie. Uit cogpunt van gelijke behandeling zou volstaan
kunnen werden met een marginale toetsing: voldeet de aanvrager aan de
toelatingseisen?

Het lormmleren van aanbevelingsn wordt bemeoeilijkt omdat de AAW op
grond waarvan de deventolken werden toegekend, gewijzigd wordt; de
toekomstige situatie is niet goed voorspelbaar.

Naast, of in plaats van doventolken kan ook (zaker gelet op het tekott aan
doventelken, dat bij een vergrote deelname van doven aan het hoger en-
derwijs zal toenernen} aan andere oplossingen gedacht worden. In de
Verenigde Staten kent men de figuur van de zogeheten notetaker, die ten
behoeve van de dove studenten agutekeningen maakt tijdens hoorcolle-
ges; ecn secretariéle hulp die opgenomen teksten uittypt is een alterna-
tief. Hlier dient opgemerkt te worden dat in vakken waar aantekeningen
van de gtudent zelf belangrijk zijn, deze oplossing de voorkeur verdient;
het iz namelijk onmogelijk om gaar een tolk te kijken en tegelijkertijd
aatteketingen te maken.

Aanbeveling 45 Doventolken in het hoger enderwijs

Aanvragen voor een deventolk in het hoger onderwijs dienen slechts
marginaal te worden getoetst, zonder gebruikmaking van een arbeids-
markteriterium.

Aanbeveling 46 Notetakers in het hoger onderwijs
Het gebruik van cen notetaker voor doven in het hoger onderwijs dient
mogelijk gemaakt te worden.

Verder kunnen docenten een belangrijke bijdrage leveren aan het zoepele
verloop van het volgen van college door vooraf samenvattingen van de
lesstof te verstrekken en door te zorgen voor een deels visuele presentatie
{bijvoorbeatd met behulp van overheadprojectie); beide leveren overigens
voor alle studenten een nuttige bijdrage aan de zogeheten ‘studeerbaar
heid'. Docenten meoeten ook weten hoe 2ij met een tolk moeten omgasn
tijdens college (niet te snel praten en niet praten tifdens het vertonen van
visueel materiaal). De mentorsysternen die bestaan in veel instellingen
meeten ook gericht zijn op de problemen van dove studenten,
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Aanbeveling 47 Serviceverlening vanuit de instellingen voor hoger on-
derwijs

Instellingen voor hoger onderwijs dienen, bij voorkeur in collectief ver

band, een regeling te ontwerpen met daarin opgenomen de vergchillende

vorinen van serviceverlening waarop studenten met een handicap aan-

spraak kunnen maken; in deze regeling dient speciale aandacht te zijn

voor studenten met een auditieve handicap.

Doorstroommogelijiheden

Doorstromen van HBO naar WO [zonder de HBO-opleiding af te ronden)
en stapelen van HBEO en WO {leidend tot twee titels) is de afgelopen jaren
bemoeilijki door veranderingen in de studiefinanciering. Met ingang van
augustus 1996 kunnen studenten maximaal 4 jzar lang sen beurs krijgen
en vervolgens maximaal 3 jazr lenen, Doorstromen en stapelen ig dug
voor €lke student al snel een kostbare zaak. Voor dove studenten kot
eert HEQ-studie in €erste instantie vaker in aanmerking omdat dove
studenten meer mosite habben em een VIW0-diploma te halen. Het doer-
stromen eu stapelen is dus een goede mogelijlkheid voor hen em tot een
goed nivean te komen. De nieuwe regelingen zijn veor hen een extra
handicap. Het is aan te bevelen dat uitgezacht wordt of dove studenten
op deze regelingen een unitzondering kunnen zijn. Ia jeder geval maet
voor beide opleidingen een tolk toekenning mogelijk zijn.

Aavbeveling 48 Doventolk 1ij dootstromen en stapelen in het hoger
onderwijs

Dove studenten behoren ock bij doorastromen en stapelen in agnrmerking

te komen voor een doventoll.
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Docenten- ¢n tolkenopleiding

Er is grote behoefie aan een docentenopleiding NGT en een tolkenoplet-
ding. Die behoefie is er ook log van de voorstellen van deze commissie.
Ook zonder ¢en formele erkenning zouden de dovenscholen veel meer
nadruk op de NGT gaan leggen en zeifs als alles bij het oude zou blijven
is ¢r sprake van een groefend tekort aan doventolken.

Betrekken we daar de voorstellen van de commissie nog bij, dan maoet
duidelijk zijn dat er zelfs bij een betrekielijk minimale uitwerking daar-
van de vraag op de korte en middellange termijn nog altijd groter zal zijn
dan het aanbod aan docenten NGT en dovantoiken: zie voor esn kwantifi-
cering paragraaf r&.a.r.

Daarenn gaat de voorkeur van de commissie uit naar een geintegreerde
opleiding, ongevzer langs de lijnen zoals die nu in een concreet vootrsie]
vapuit de Hogeschoel van Utrecht zijn ontwikkeld."? De commissie is
verheugd dat de ACO {Adviescommissie Onderwijsaanbod) een positief
advies heeft gegeven aan de minister em deze opleiding met ingang van
het studiejaar 19g8/gg te laten starten. Voorzien is een voltiid- en een
deeltijdopleiding; de laatste om het mogelijk te maken voor mensen die
il een baan hebben zoals dove kiaszeassistenten om zich hoger te kwalifi-
ceren. De eerste twee jaren hebben een gemeenschappelijk programena
met veel aandacht voor het opbouwen van taalvaardigheid in de NGT. Dit
gemeenschappelijke deel leidt tot grotere fexibiliteit in de keuze van stu-
denten en ook voor een efficidnte inzet van docenten die deskundig zijn
op deze gabieden.

Met betrekking tot de tolkopleiding adviseert da commissie om een spe-
cialisatie in te bowwen in het laatste jaar van de opleiding, met name voor
specialismen zoals rechtbank, maatschappelijk werk, hoger onderwijs.

In de tolkopleiding dient er aandacht te zijn voor tolken voor deofblinden
en voor tolken met NmG voor dove mensen zoals plotsdoven die de NGT
minder goed beheersen,

Deze opleiding moet ook zeker een rol spelen in de nascholing van lest-
krachten en tolken. Er valt te denken aan het aanbieden van verdere spe-
cialisaties binnen de tolkdisciplines.
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De commizsie acht het van groot belang dat de taalvaardigheid van de
NGT binnen de opleiding goed opgebouwd wordt met behulp van zelf
instruerende leermiddelen zoals video en CD-ROM. De infraswuctunr
van de epleiding moet zedanig ingericht werden dat de studenten aver de
nodige apparatuur kunnen beschikken.

De HBEO-opleiding zal aan sluiten bij het cnderwijs aan de Universiteit
van Amnsterdam, zodat tolken en leraren kunnen dooststromen voor aen
wetenschappelijke opleiding in Algemene Taalwetenschap, Hoog gelowali-
ficeard personeel js wensalijk voor het goed voortbestaan van het
Nedertands Gebarencentrum, het Lexicografisch Instituut en het onder.
zoek raar de NGT in het algemeen.

Wetenschuppelijk ondenwijs en onderzoek

Het zal, gegeven de voorgaande beschouwingen van de commissie, duide-
lijk zijn dat wetenschappelijk onderzoek naar de NGT wenselijk en nodig
is. Zeker in vergelijking tot andere talen geldt dat de NGT, en gebaren-
talen in het algemeen, nog maar in beperkte mate onderwerp van weten-
schappelijk onderzoek zijn. De theotetische studie van de NGT kan ge-
waarborgd worden door de instelling van een structurele leerstoel NGT
bij algemene tazlwetenschappen of toegepaste taalwetenschap.

De instelling van zo'n leerstoel ligt voor de hand: als een taal erkend
wordt, moet z1j ook bestudeerd worden. Momenteel onthreekt zo'n leer-
stoel al wordt er wel wetenschappelijk cnderzoek naar gebarentaal ver-
richt, met name san de Universiteit van Amaterdam, de Rijksuniversiteit
Leiden en de Universiteit Utrecht.

De comimissie merkt op dat voor het Fries sen waarborg geschapen is ten
aanzien vau de wetenschapsbeoefening ™

Aarbeveling gy Leerstoel NGT
Binnen een vakgroep Algemene Taalwetenschap dient een structurele
leerstoe]l NGT ingesteld te worden.

Zeker indien sprake is van erkenning van de MGT, moet fundamentes]
onderzoek veilig gesteld worden door structurele financiering via de eer-
ste geldstroom. Uiteraard kan dat ook gaan om onderzoek buiten het ka-
der van deze leerstoel. Om versmippering enigermate te beperken kan ge-
dacht worden aan een landelijk onderzoeksprogramma NGT.

De noodzaak van fundamenteel onderzoek neemt nict weg dat de erken-
ning bij vele partijen in eerste mstantie de behoefte aan toegepast onder-
zoek zal vergroten. Zulk onderzoek is nodig, ook ter ondersteuning van
de meer practische aanbevelingen van de commrissie. Zonder enderzock
naar deze tzal, is het mmers moeilijker am op een verantwoorde tanier
een decentenopleiding en een tolkenopleiding in te richten, is het moed-
lijker om de ontwikkeling van (al dan niet dipitale) gebarenwoorden-
boeken ter hand te nemen en wordt het lastiger om handen en voeten te
geven aan het concept van tweetaligheid.
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Aanbeveling 5o Onderzoeksprogramma NGT

e commissie beveelt de vorming aan van een onderzocksprogramma
voor de NGT binnen het kader van de Landelijke Onderzoeksschool
Taalkunde (LOT).

De commissie heeft zich over de vrazg gebogen of een aparte doctoraal
opieiding NGT ingevoerd moet worden, Dat zou bijveorbeeld kunpen
naar anzalogie met de Friese taal, die aan twee universiteiten gestudeerd
kan worden: Groningen en Amsterdam.m Hier acht zij de dan noodzake-
lijke specialisatic echter te groot; voor het bestuderen van de taal is zoveel
kennis van Algemene Taalwetenschap [ATW) nodig dat de studie van
NGT beter binnen dat vakgebied kan blijven. NG'T kan wel duidelijk
bestaan als een specialisatie binnen ATW,

Maast het bestuderen van de taal is het ook belangrijk om aandacht te be-
steden aan de aan de NGT gelicerde onderzoekspebieden zoals dovencul-
tuur en pedagogiek, methodiek en didactiek met betrelldng tet het op-
derwijs aan dove en slechtherende kinderen. De vakgroep
orthopedagogiek van de Katholieke Universiteit Nijmegen bijvoorbeeld
verricht reeds enderzoek op enkele van deze terreinen.

In sommige landen bestaat een opleiding ‘dovenstudies’ waarin de taal-
kundige aspecten van de gebarentaal worden bestudeerd naast pedagog-
sche aspecten van het dovenonderwije, sociclopische aspecten van de do-
vengemeenschap enz. De commissie is van opratting dat het niveau van
de opleidingen het beste gewaarborgd blijft binnen de corspronkelijke
disciplines en is er derhalve geen voorstander van om taalwetenschap en
pedagogische wetenschap te combineren tot ‘dovenstudies’. Wat ig het
mogelijk en wenselijk om relevante programma's vanuit de sociale disci-
plines te ontwikkelen, eventueel in samenwerking met de lesrstael NGT,

Aanbeveling 51 Onderzoek naar sociologische en (ortho)pedagogische
aspecten van de NGT

Onderzoek naar de NGT en dovencultuur vanuit de sociale en pedagogi-

sche wetenschappen dient bevorderd te worden.

Volwasseneneducatia

Bij het onderdeel volwasseneneducatie zijn voor de commissie twee

themy's van belang:

+ het leren van de NGT door met name oudere doven die daarvoor in het
verleden onvoldoende mogelijkheden hebben gehad;

= deelname door doven aan programma's volwasseneneducatic met het
00g op algemene vorming en teneinde zich te kwalificeren voor vervolg-
onderwifs: in en aantal gevallen zal dat om cursussen Nederlands
gaarn,
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Volwasseneneducatie ticht zich op onderwijs aan volwassenen die een
onderwijsachterstand kennen (voorheen ook wel ‘tweedekansonderwijs’
genoemd). Sinds enige tijd wordt de volwasseneneducatie bekostigd door
de gemeenten. Doordat het beleid gedecentraliseerd is naar de gemeen-
ten, zijn de mogelijkheden om in algemene zin, dus op landelijk niveau,
beleid te effectusren met betrekking tot specifieke doelgroepen gering.
Momeniee] is het zo dat de welzijnsstichtingen voor doven voor een deel
gen Functie hebben die feitelijk in het kader van de volwasseneneducatie
thuighoort, Met natne gaat het dan om cursusaanbed NGT, Daarnaast
wordt door de bestaande algemene instellingen voor volwasseneneducatie
{die alle vrij spoedig zullen opgaan in de zogeheten ROC's of Regionale
OpleidingenCentra) basiseducatie aangebaden aan deven, De nadruk lipt
dan niet op cursussen NGT, maar op het gewone aanbod basiseducatie.
De specifieke lzermiddelen daarvoor worden door de SLO (Specialisten in
Leerplanontwildeeling) ontwikkeld. =

Met name een deel van de cudere doven zal een zeer specifieke inhaal-
vraag naatr of tweedekansbehosfte aan onderwije hebben, an wel naar spe-
cificke cursussen NGT. Strikt functionee! geredeneerd zou men dit onder
kunmen brengen bij de velwasseneneducatie. Gegeven de reeds gencem-
de bekostigingssysternabek voor de volwasseneneducatie acht de commis-
sie dat geen kanarijke weg. Yoor deze educatieve behoefte van doven ligt
het daarem eerder voor de hand o daarveor de maatschappelijke dienst-
verfening voor doven in te schakelen, die over het algemeen ook beter in
staat moet worden geacht om de deelgroep te bereiken.

Aonbeveling 52 Dowve docenten fn de basiseducatie
Het is nodig dat dove docenten worden ingezet voor de programima’s in
de basiseducatie die zich specifiek richten op daven.

Annbevefing 53 Doventolk in de velwasseneneducatie

Dove deslnemets aan onderwijstrajecten in de volwasseneneducatie die-
nen in aanmerking te komen voor een doventolk, analoog aan de voor het
overig onderwijs voergestelde regeling,

Aanbeveling 54 ‘Inbaalcursussen’ NGT voor laatdoven

Laatdoven die de NGT niet of slechis in beperkte mate beheersen, dienen
gebruik te kunnen maken van een daartoe te ontwikkelen cursusaanbod,
uit te yeeren door de instgllingen voor maatschappelijke dienstverlening
aan doven.
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Doven op de PABD

Aan het slot van dit onderwijshoofdstuk wil de commissie nog zen prin-
cipi¢le kwestie aan de orde stellen. Eén van de opties die mogelijk zijn,
betreft het inzichten van een speciale opleiding of onderwijsinstelling
voor doven. In dat verband wordt vaak verwezen naar de bekende
Gallaudet University in de Verenigde Staten. Een van de argumeanten
voor zo'n opleiding of instelling is dat voorzieningen, hulpmiddelen en
specialistische deskundigheid dan gebundeld kan worden en dat dove
studenten vooral met hun studie bezig kunnen ziin in plaats van met het
regelen van voorzieningen en het oplossen van allerlei practische proble-
mern.

In zijn algemeenheid is de commissie geen veorstander van zo'n apatte
opleiding. Deels in het verlengde van haar apvattingen weergegeven in
paragrazaf 16.2.2: vanaf een bepaalde leeftijd hoort integratie voorep te
staan. Voorts is de omvang van de doelgroep in de desbetreffende leef
tijdscategorie in Nederland te Klein om zoiets kwalitatief verantwoord en
kosteneffici#nt te realiseren.

Voor één opleiding ziet de commissie echier wel de mogelijkheid van een

zekere ‘inkleuring’; dat betreft de lerarenopleiding voor het basisonder-

wijs {FPABD). Gegeven de wenselijkheid om meer dove docenten in het
speciaal onderwijs aan te kunnen stellen, ligt het wellicht voor de hand
om op een of twee plaatsen in Mederland een PABG zich daarop te laten
richten. Overigens zal ook zo'n PABG in meerderheid horende studenten
hebben,

De beoogde voorziening richt zich drie duelgroepen:.

» dove studenten die leerkracht willen worden. Zij worden opgeleid tot
leerkrachten basisonderwijs en zullen na hun studie aan de slag kun-
tiem1 in (onder andere) het speciaal snderwijs;

+ PABQ-studenten (doof en horend) die zich willen specialiseren in de
NGT en in het speciaal onderwijs willen gaan werken. Zij kunnen een
specialisatietraject voor de NGT velgen;

+ reguliere leerkrachten die reeds in het speciaal onderwijs lesgeven en
bijscholing in de NGT behoeven.

Aanbeveling 55 Doven op de PABO

Het is wenselijk dat op ¢én of twee PABQO’s middelen geconcentreerd
worden om — overigens in het kader van de nermale zorgverbredings-
component in het opleidingsprogramma en voorts gebruik makend van
de vrije ruimte - dove studenten beter op te kunnen leiden,
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Privésfeer

Het belang van de privésfeer

Bewust gaat de commissie in op de privésfeer. Zij kan zich natuurlijk
niet beperken tot het regelen van het gebruik van de NGT in de (semi-}
openbare sfeer, De taalverwerving voltrekt zich immers voor een belang.
tijk deel in de privésfeer van het gezin en een aanzienlijk deel van het ge-
bruik van de NGT vindt plaats in informele communicatie tussen doven
ondetling,

De huidige regeling voorziet in maximaal 18 tolkuren voor de leefsteer.
In veel pevallen zal dat aantal niet voldoende zijn, zeker als men zich de
situatie voorstelt van sen dove ouder, die niet alleen direct voor zichzelf
in een aantal gevallen een doventolk zal behoeven, maar ook voor bezock
aan de huisarts met zieke kinderen, ouderavonden op school en dergelij-
ke de dienst van een doventelk nodig kan hebben,

Dotentalvoorziening

De wetgeving kent voor gehandicapten voorzieningen voor de zogeheten
‘leefsfeer’, naast voorzieningen voor de onderwijs- en de werksfeer, pere-
geld in de AAW (zie bijlage 6). De uitvoering van deze 1egelingen ge-
schiedt vanaf 1 januari 1997 door de sectorraden (voorheen de bedrijis-
verenigingen). Op zichzelf is het merkwaardig dat sectorraden
leefsfeervoorzieningen verstreltken, al is de breedte van het paldeet voor
de leefsfeer waar de sectorraden voor staan sinds 1994 beperkt tot ver-
voersvoorzieningen (in het kader van werksfeer en onderwijssfeer), blind-
engeleidehonden en doventolken. Alleen de laatste voorziening is voor de
commissie van belang.
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Het zal duidelijk zijn dat het aantal van 18 uren zeker gering als daarbii

ook nog betrokken worden:

+ de aambevelingen van de commissie met betrekking tot kunst en
cultuur {Aanbeveling za};

= het {met het oog op de zo gewenste maatschappelijke integratie en
participatie) bijwonen van politeke bijeenkomsten en dergelijke:

= de wenselijkheid dat ook doven via yrijwilligerswerk kunnen integreren
in de samenleving.

In de praktijk leidt het maximum van 18 uren per jaar zonder de moge-
lijkheid om te kunnen ‘sparen’ er toe dat doven zo min mogelijk uren
gebruiken teneinde voor noodgevallen nog enige ruimte te hebben.
Daardoor is er in feite meer sprake van een noodvoorziening dan van een

voorziening voor de privésfeer. De participatie van doven aan bet maat-
schappelijk verkeer en met name ook de mogelijkheden voor dove oudets
om betrokken te zijn bij onderwijs en zorg voor hun kinderen worden
dazrdoor beknot.

Aanbeveling 56 Doventolk in de privésfeer

Het is noodzakelijk om het aantal tolkuren voor de privésfeer substantiee]
te verhogen. Tevens dient de procedure voor het aanvragen en toekennen
van een doventolk voor de leefsfeer vereenvoudigd en bekort te worden
en dient de rechisgelifkheid tussen aanvragers bij verschillende sectorra-
den gewaarborgd te zijn,






In dit deel gaat de commissie in op de invoering van haar
voorstellen en de fasering die daarbij in acht genomen zou
kunnen worden. Om te beginnen stelt de commissie het the-
ma van de financiéle consequenties van haar voorstellen aan
de orde. De te verwachten kosten zullen immers voor een
betangrijk deel bepalend zijn voor slaagkans van het invoe-
ringstraject en voor de fasering van de verschillende onder-
delen. Het zal, op grond van de aanbevelingen in het vooraf-

" ga«an_d?duidelijk zijn dat met name de kosten van de

.. '.mik\?aor_z,_.i;;i:n g én de vereiste uitbreiding van het aantal do-

ventolken veel aadacht vragen.

5

-1 8  Financisle consequenties

E IR

181 Inleiding
Dit hoofdstuk gaat in op de financiéle consequenties van de voarstellen
van de commissie. Het is niet eenvoudig om betreuwlare voorspellingen
te doen van de kosten die gemoeid zullen zijn met de invoering van de
voorstetlen van de comimissie. Dat geldt nog sterker voor de apbrengsten
die de commissie op zichzelf zeker verwacht.

'Iq'l
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Een rol speelt dat de commissie er bewust van heeft afgezien om hele
specificke uitwerkingen te geven, bijvoorbeeld met betrekking tot het
aantal uren NGT-enderwijs in het speciaal endetwijs of exacte aantallen
tolkuren waar doven recht op hebben. Op dit moment en op basis van de
beschikbare gegevens xijn daar namelijk geen goede uitspraken over te
doen. Er zijn nog geen definitieve uitspraken te deven over de vormgeving
van tweetalig onderwijs en et is geen algemene norm te formuleren voor
het aantal tolkuren dat elke individuele dove nodig heeft. Daardoor ont-
breekt het aun gespecificeerde aannames, noodzakelijk voot betrouwbare
rekenexercities.

Om te beginnen kunnen twee opmerkingen gemaakt worden over de
lostenontwikkeling.

« Allereerst speelt de aloude wijsheid dat de “kost voor de baat’ uitgaat.

Met andere woorden: ar zijn investeringen nodig, ook log van hat vaor-
zieningenniveau dat men nastreeft. Met andere woorden, los van de
vraag hoeveel tolkuren nu precies voor de verschillende demeinen wor-
den toegewezen, er dient altijd minimaal £éen tolkenopleiding te zijn
met gen volledig nitonitwikkeld vierjarig opleidingsprogramma. Zo is
los van de doelstellingen die men in het onderwijs wil nastreven, hoe
dan ook een volledig NGT-programma voor het dovenonderwijs nodig.

+ Op de tweede plaats is aannemelijk dat de kosten gedurende een
bepaalde periode vrij sterk oplopen alvorens af te vlakken en een vrij
congtante hoogte aan te nemen. Los van de inzet die van meet af azn
ook gepleegd moet worden ten behoeve van het leren en gebruiken van
NGT in de verschillende domeinen door volwassen doven, ligt het toch
vour de hand om te veronderstellen dat het systeem met name van
onderop zal vollopen: de prelinguaal dove kinderen die straks van meet
af aan NGT in het dovenonderwijs krijgen zullen, mede gegeven de te
varwachten hogere onderwijsrendementen voor die groep meer en
langer {geintegreerd) vervolgonderwijs volgen en vaker betaalde arbeid
verwerven in functie die mede een communicatieve component zulien
kennen. Met andere woorden; er 2al een generatie overheen gaan
alvorens de balans — in termen van kosten en baten — enigszing is op
te maken.

[n dit hoefdstuk wordi ingegaan op de financiéle implicaties van de voos-
gtellen van de commissie in algemene zin en met hetrekking tot elk van
de door haar onderscheiden maatschappelijke domeinen, De commissie
komt ovetigens niet voor elk van de onderdelen tot een becijfering van
conicrete bedragen.
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Algemeen

De tolkvoorziening

[n deze paragraaf gaat de commissie in op de financiéle implicaties van
haar veorstellen met betrekking tot de tolkvoorziening. Omdat de com-
missie bewust heeft afgezien van een advies inzake maximum aantallen
tolkuren is geen directe berekening van de financiéle gevolgen mogelijk.
Daarom velpt de commissie hier een andere weg. Om te beginnen wordt
het huidige gebruik van doventolken eenvoudip gedxtrapoleerd, er van uit
gaande dat straks een overgrote meerderheid van doven - in tegenstelling
tat de huidige situatie — doventolken zal ineetten. Dat duidt de commis-
sie agn als het ‘extrapolatiescenario’. Yervolgens gaat de commissie na
welke uitbreiding daarenbeven als een realistische taakstelling — gelet op
de beschikbare opleidingscapaciteit — nagestreefd zou dienen te worden
op de middellange termijn (2010}, Dat noemt de commissie het withrei-
dingsscenario. Tenslotte maakt de comnissie neg een enkele opmerking
over de situatie daarna, het lange-termijnscenario.

Extrapolatiescenario

Om een eerste indruk van de mogelijke financiéle gevelgen te krijgen,
volstaat ean zeer simpele formule. Madide, de dienstverleningsorganisa-
tie voor doven die voor een groot deel belast is met de doventolkenbemid-
deling, schat dat in de huidige situatie ongeveer 2,500 personen of orga-
nisaties (wel eens) gebruik maken van de doventolkendienst. = Dt wil
niet zeggen dat dit aantal jaarlijks gerealiseerd wordt; het is als het ware
het totale ‘Kantenbestand’. Het onderzoek van Visser becijfert dat er aver
de jaren 1988-1990 bij bijha 3.000 toekenningen van een doventolk spra-
ke was van ruim 1.300 personen (die dus in die periode gemiddeld 2
maal een tolkvoorziening toegekend hebben gekregen).

Een veilige schatting is dan om uit te gaan van 2. 000 dove gebruikers
van de totkveorziening.

Gegeven een doelgroep van 10.000 tot 12.000 dove personen, zoals bere-
deneerd in paragraaf 6.3, gaat het dus om ongeveer 15 tot 20% daarvan.’+
Extrapoleert men nu het huidige gebik naar de totale deelgroep dan is
minimaal een vervijfvoudiging van de vraag - en de kosten e verwachten,
De voorzieningsbedragen voor doventolken voor 1995 bedroegen ruim
vier miljoen gulden (gegevens aan de commissie verstrekt door het TICA).
Het reeds genoemde onderzoek van Visser berekent dat over de periode
1988-1990 slechls hijna 3 miljoen van de in totaal beschikbare 14.7 mil-
joen gulden benut. Dat is toevallig ook precies 26%. Met andere woorden:
de kosten verbonden aan een vervijfvoudiging van de veaag waren eigen-
lijk van meet af aan (de tolkvoorziening via de AAW ging in 1988 van
start) gefinancierd.

Deze gehantesrde berekening leidt ovaripens tot ¢en onderschatting om-
dat het gemmiddeld aantal uren doventolkgebruik per deve nu wellicht la.
ger ligt dan straks {de commissie doet bijvoorhbeeld ook aanbevelingen
om enkele bestaande maxima in het gebrink te verhogen). Er zijn ook en-
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kele duidelijk aanwijsbare sorzaken waarom het deventolkgebruik on.

danks de beschikbare middelen vrij gering was en is:

= het gebrek aan doventolken;

+ onbekendheid van doven met de rechten (en anderzijds onbekendheid
vant de verstrelkkers met de nondizaak om gebruk te maken van tolken);

+ de zeer lange duur van de procedure.

Van de andere kant leidt de gevelgde benadering ook tot een overschat-
ting: verreweg het grootste deel van de kosten die nu gemaakt worden,
betreffen doventolken voor het onderwijs. Die kosten kunnen wel naar de
doven in de leeffijdscategorie van 12 tot 25 jaar geéutrapoleerd worden,
maar niet tot de leeftijdscategorie daarbeven,

Een belanprijke bevinding uit het voorgaamde is in elk geval dat de sa-
menleving ab van begin af aan, bij het enderbrengen van de tolkvoorzie-
ning in de AAW, bereid was een zeer aanzienlijk bedrag daarvoor te re-
serveren, [n 1995 2ijn, volgens gegevens azn de commissie verstrekt door
het TICA, voor ruim 4 miljoen gulden tolkvoorzieningen verstrekt.
Uitgaande van een vervijfroudiging zou jaariijks een budget van ruim

F zo miljoen nodig zijn.

In het voorgaande is nog geen rekening gehouden met de inzet van do-
ventolken it het bestuurs- of rechtsverkeer. Hierbif sluit de commissie
echter aan bij de bestaande regelgeving, waarvan de financiering derhalve
reeds geregeld is. Ben zekere toename van het inzetten van doventolken
is weligwaar te verwachten, maar gelet op de relatief kleine aantallen
waar het om zal gaan en de spreiding over het land, kan dit veor de be-
trokken organisaties nauwalijks een probleem vermen.

Er van uitgaande dat de huidige doventelken, die veelal parttirne werken
{of zelfs niet meer werken) subsgtanticel meet gaan werken dan nu en er
van it gaande dat de nieuwe tolkenopleiding vanaf aoo2 afgestudeerde
doventolken gaat afleveren, kan in 2010 de vervijfvoudiging zonder meer
gerealiseerd zijn

Uitbreidingsscenario

Simpele extrapolatie vanuit het huidige gebruik, doet waarschijnlijk geen
recht aan de te verwachten vraag. Daarenboven iz nog uitbreiding nodig.
De commissie gaat hierbij niet zozeer uil van het aantal doventolken dat
op middellange termijn nocdzakelijk zal zijn, maar van een substantiéle
uitbreiding die haalbaar geacht kan worden. Daarvoor gaat de commissie
uit van een vertienvoudiging van het huidige gebruik van de tolkvoorzie-
ning. Rond zoro zal immers de generatie dove kinderen die geprofiteerd
heeft van de aznbevelingen van de commissie met betrekking tot het on-
derwijs aan de dovenscholen in grotere getallen het (reguliere) voortgezet
onderwijs zijn ingestroomd, op weg naar vervolgonderwijs in het middel-
baar bercepsonderwijs of het hoger onderwijs. Tevene zal dan de genera-
tie deven die nu in ket onderwijs zitten, de arbeidsmarkt betreden, en
daarbij waarschijntijk vaker beroepen vervullen die een beroep op een
tolkvoorziening neodzakelijk maken.
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Een vertienvoudiging van de huidige tolkcapaciteit vereist een jaarlijks
budget van 40 tot 50 miljoen gulden.

Lange-termijnscenario

e commizsie is van oordeel dat het niet erg zinvol is om verder in de
toekomst te kijken. Voorspellen is al moeilijk genoeg als het om de nabije
toekomst gaat. Matuwrdijk hoeft nigt tot 2010 gewacht te worden om weer
verder te kijken. Een voortschrijdende meerjarenplanning met een hori-
Fon vam § jaat is aan te bevelen. Waarschijnlijk kunnen enkele jaren na
de invoering van de voorstellen van de comunissie al veel betere aanna-
mes over de tolkbehoefte op termijn gedaan worden dan nu het geval is,

Een andere reden om niet te ver vooruit te kijken is daarin gelegen dat de
commissie van oordeel is dat de moderne technologische ontwikkelingen
op het terrein van informatievoorziening en spraakherkenning de aanna-
me rechtvaardigen dat er rond 2010 voor een deel van het werk dat nu
noodzakelijkerwijs door doventolken wordt vernicht, een technolegisch
substituut aanwezig zal zijn, zie paragraaf 18.2.3. Het lijkt overigens niet
reiel er van uit te gaan dat technologie een substituut voor het tolken
voor doven als zodanig kan zijn, maar de efficiency van de inzet van do-
ventalken zal stellig vergroot kunnen worden.

Inverdieneffecten

De tolkvoorziening is een kostbare. Toch moeten daarbij inverdieneffec-

ten betrokken worden. Het beoogde effect is immers:

+ vergroting van de arbeidsparticipatie van daven en vermindering van
het beroep op uitkeringen:;

» vethoging van het gemiddelde niveau van de door doven verrichte art-
beid, leidend tot hogere belastingafdrachten;

+ vergroting van werkgelegenheid, doordat op het gebied van de geba-
rentaal nieuwe banen ontstaan;

+ vermindering van zorg- en hulpvraag tengevolge van maatschappelijk
isolement.

Aanbeveling 57 Uitbreiding tolkcapaciteit

De uitbreiding van de wllkcapaciteit dient te leiden tot minimaal een ver-
tienvoudiging van de huidige tolkeapaciteit [gedefinieerd in termen van
tolkuren per zora), leidend tot een middelenbeslag van 40 tot 5o mikoen
gulden per jaar

Kosten verbonden aan de infrastructuur

Een belangrifk deel van de infrastructuur zeals voorgesteld door de com.
missie in paragraal 7.5 is nu reeds aanwezig. Er hoeft eigenlifk nauwelijks
iets volledig niewws opgetuigd te worden. Bewust heeft de commissie ge-
zocht naar een aansluiting bij wat al bestaat. Wat de commissie daaraan
toevoegt is samenwerking, afsternming en regie zodat een synergetisch
effect ontstaat, De additionele kosten diarvan zijn te verwaarlozen.

Een en ander neemt niet weg dat er additionele kosten zijn. Wat minimaal
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vereist is als infrastructuur in het licht van de voorstellen van de commis-
sie gaat uit boven wat nu reeds heschikbaar is.

De commissie begroat de benadigde additionele middelen op £ 1,75 mil-
joen op jaarbasis ten behoeve van het Mederlands Gebarencentrum en het
Lexicografisch Instituut,

Gebarencentrum

Aanbeveling 58 Structurele financiering Nederands Gebarencentrum
Een structurele fnanciering van het Nederlands Gebarencentrum is
noodzakelijk, De verantwoordelijkheid dazrvoor behoort primair bij de
overheid te Hpgen. In elk geval gedurende een vijital jaren is minimaal
een verdubbeling van de huidige capaciteit van het centrum nedig en der
halve een budget van f 1 miljoen per jaar.

Lexicografisch Institunt

Ten behoeve van het onderwijs in de NGT en het vertolken in de NGT
van cnderwijs in het Nederlands is het in elk geval nodig om vaksperifie-
ke gebareniexica te ontwikkelen en deze vast te leggen op CD-ROM of in
gebarenwoordenbosken. Voorstellen voor de witbreiding van het gebaren-
lexicon formuleert de commisgsie in paragraaf 7.5.3 bij de bespreking van
het Lexicopgrafisch Instituut NGT en het Gebarencentrum. De bekostiging
daarvan behoort valgens de commissie ten laste te komen van de over-
heid. De ervaring tob nog toe opgedaan in het entwikkelen van gebaren-
woordenboeken en CD-ROM-toepassingen leert dat het gaat om kennis-
intengieve projecten waarvan de ontwikkellosten op een kleine markt
niet terugverdiend kunnen worden.

Aanbeveling 59 Structurele financiering Lexicografisch Instituut

Een structurele financiering van het Lexicografisch Instiuut is noodzake-
tjlk. De verantwoordelijkheid daarvoor ligt naar de opvatiing van de ¢om-
missie primair bij de overheid. De commissie raamt de kosten op f 0,75

miljoen per jaar,

Gebruik van technologie

Yoorzever de voorstellen van de commnissie kostbaar zifm, kemt dat deor

het arbeidsintensieve karakter ervan; dat geldt met name voor het tolken

en een groot deel van het onderwijs. De commissie shuit niet uit dat tech-
nolagische ontwikkelingen hier voor een deel verandering in kunnen
brengen. Enkele voorbeelden om dat duidelijk te maken:

« bestuurlijke informatievoorziening op een interactieve wijze via het
[nternet Kan het gebruik van doventoltken en de teksttelefoon via be-
middeling van een telefonist verminderen, Participatie aan menings-
en besluitvorming is in principe cok op deze manier mogelijk. De uit-
gangspositie van doven en horenden is in dit verband een gelijke;

+ gen beeldtelefoon kan geschikt zijn voor bepaalde {niet alle) tolkdien-
ster ent de tolkinze! effectiever maken door het verminderen van de
reistijd;
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« communicate via een mobiele GSM-telefoon geintegreerd mat een
palmeomputer is reeds mogelijk en kan de mobiliteit van doven aan-
zienlijk vergroten;

« afstandsonderwijs {teleleren) kan deels een alternatief zijn voor geinte-
greerd onderwijs met behulp van een doventolk en docentonafhankelij-
ke cursussen op CD-ROM voor auders, kinderen, leerkrachten en hulp-
verleners kunmen deels een heel goed alternatief 2ijn voor cursorisch
aanbed;

+ tenglotte: wie weet wat er over tien jaar mogelijk is op ket gebied van
automatische spraakherkenning, mede dankzi de oo op te zetten data-
base van gesproken Nederlands?

Het aardige van deze ontwikkelingen is dat zij in het verlengde liggen
van de heofdstroom van de technologische ontwikkelingen, zij sluiten
aan bij algemene publieksgerichte ontwikkelingen en doen geen beroep
op dure specialistische techmolegie. De bestaande technolegische hulp.
middelen zijn vaak duur, weinig gebruikersvriendelijk en nauwelijks aan
te sluiten op overige moderne apparatuur

Natuurlijk, veel doven hebben geen PC met Internetaansluiting of een
G3M-telefoor, maar tien jaar geleden had helemaal niemand dat en was
zeifs het bestaan daarvan nauwelijks denkbaar. Zoals al eerder gezepd: de
toekomst is niet eenvoudig te voorspellen, maar er is alle aanleiding em
- bijveorbeeld in het verlengde van het recente rapport van het Rathenau
Institiat — 1 werken aan assistive technology zoals het in dak rapport
penoemd wordt s Omdat het daarbij gaat om de ontwikkeling van ken-
nisintensieve toepassingen, lijk het de commissie mogelijk hiertoe een
beroep te doen op innovatiefondsen buiten de gehandicaptensector.

Aanbeveling 50 Inzetten op assistive technology

Er moet aandacht zijn voor de mopelijkheden van assistive technology als
substituut enjof aanvulling op arbeidsintenzieve voorzieningen zoals
tolkdiensten en contactonderwijs. De averheid dient in het kader van lan-
delijke en Eutopese subsidies geld beschikbaar te stellen voor ontwilke-
ling van assistive technology.

Per maatschappelijk domein

Bestuurlijk en rechtsverkeer

De financisle implicaties van de voorstellen wan de commissie ten aanzien
van dit domein hebben veoral betrekking op de inzet van tolken. Dat is in
zijn algemeenheid aan de orde gekomen in paragraaf 18.2.1. De commis-
sie heeft niet betrouwbzar kunnen becijleren welke kosten gemoeid zijn
met de inzet van doventolken in het bestuurlijk en rechisverkeer in de
huidige situatie en kan {mede daardoor) evermin een schatting deen van
de in de toekotnst te verwachten kosten.
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Cultuur en media

Voor het gemak worden beide domeinen hier tezamen genomen; ook al

omdat zij beide immers onder één staatssecretaris ressorteren.

Nazr het oordeel van de commissie zijn de financitle gevolgen var haar

voorstellen hier beperkt:

+ de aanbeveling dat de kunstuitingen in de NGT subsidiabel zijn, impli-
ceert geen extra middelen; het gaat er alleen om dat kunstenaars of ge-
zelschappen die het medium NGT hanteren een titel hebben op basis
waarvan zij mee kunnen dingen naar subgidies uit de bestaande bud-
get:

» de stimuleringsbijdrage voor de ontwikketing van kunstuitingen in de
NGT heeft een additioneel karakter, maar op zichzelf van een beperkt
karakter omdat nu ook al middelen verstrekt worden ten behoeve van
kunstuitingen in de NGT:

- de aznbevelingen om voorstellen en openbaar kunstbezit toegankelij-
ker te maken voor doven (en overige mensen met een handicap) moet
realiseerbaar zijn op basis van de nu beschikbare middelen;

+ een TV-programma in en over de NGT heeft geen additionele financig-
le gevoigen; het betekent alleen een verschuiving in de pragramme-
ring;

= het voorstel om meer Nederlandstalige programma’s te ondertitelen
leidt tot extra kosten, maar een structurele deliking daarvoor kan voor
een groot deel gevonden worden in het vervallen van de vrijstelling
voor het betalen van kijk- en luistergeld.

Arbeidsmarkt

De financikle implicaties van de voorstellen van de commissic ten aanzien
van dit domein hebben vooral betrekking op de inzet van tolken. Dat is in
zijn algemneenheid aan de orde gelcomen in paragraaf 18.2.1. Tevens is in
Aanbeveling a7 voorgesteld om de financiering van de doventolken in de
werksfeer te regelen in het kader van de Wet op de arbeidsreintegratie.
De commissie geeft in Aanbeveling 28 geen duidelijke kwantificering van
het benodigd aantal tolken in de werksteer. De uitspraak over de [mini-
maal) vertienvoudiging van het budget voor tolkdiensten kan daarom niet
naar enderwijs, arbeid en leefafeer gedifferentieerd worden.

Cezondheidszorg en maatsehappelilk werk

De uitgaven voor psychische hulpverlening aan doven zijn relatief hoog;
geregeld wordt een beroep gedaan op additionele middelen. Hoewel daar
op zichzelf aanleiding toe is, lijkt het de commissie verre de voorkeur te
verdienen om de oorzaken van de grotere hulpbehoefte weg te nemen.
Zepals betoogd in hoofdstuk 14 is er alle reden om aan te nemen dat een
erkenning van de NGT, gekoppeld aan het scheppen van waarborgen voor
een natuurlijke taalverwerving van doven, op termijn tot een verminde-
ring van de hulpvraag zal leiden: een inverdieneffect in feite. Omdat dat
effect vrij laat optreedt, terwijl de investeringen in de NGT juist op korte
termijn nodig zijn, is de practische betekeniz hiervan geringer dan de
principiéle. Voor de middellange termiin is mogelijk zelfs een toename
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van de hulpvraag te verwachten, bijvoorbeald omdat erkenning van de
NGT de articulatie van (nu verborgen) hulpyvrazg kan bevorderen.
Andersom valt ook te beredeneren dat het inzetten van meer dove hulp-
verleners tot effectievere behandeling kan leiden.

Alles afwegende leidt de erkenning van de NGT zoals voorgesteld door de
commissie op zichzalf niet tot hogere kosten in de dovenbhulpverlening.
Voorzover sprake is van een stijgende lijn in de kosten van de dovenhulp-
verleming kan die naar het oordeel van de commissie nict toegeschreven
worden aan haar voorstellen en mag deze dus geen rol spelen In kosten-
analyse van de voorstellen. Evenmin acht de commissie het toelaatbaar
om investeringen: in dovenhulpverlening en de NGT tegen elkaar af te
wegen of inwisselbaar te maken.

Gezinsbegelelding

De commissie is van oordee! dat de gezinsbepeleiding zo spoedig moge-
lijkc een structurele positie dient te krijgen in het kader van de AWBZ.
Het voornemen daartoe bestaat gelukkig reeds. In dat kader is tevens al
duidelijkheid gegeven over de ter beschikking te siellen middelen; het
gaat o [ 4,9 miljoen. Op grond van de onderbouwing in het Toekomst
gcenario gezinsbegeleiding t.b.v. ernstige auditief pehandicapte kinderen
en hun ouders acht de commissie deze belcostiging adequaat in het licht
van haar eigen voorstellen

De woorstellen van de comrmissie leiden derhalve niet tot een extra beslag
op middelen ten behoeve van deze voorziening,

Ondenwifs

De financigle consequenties van de aanbevelingen van de cormmissie ten

aanzien van het onderwijs hebben met name betrekking op:

« de ontwilkkeling en invoering van een leerplan en een methode NGT,

+ ambulante begeleiding vanuit dovenschelenfexpertisecentra in het re-
guliere Dagis- #n voortgezet onderwijs. Hier gaat de commissie niet op
in orndat dit getegeld zal worden in het kader van het beleidsplan Pe
Rugzak:

» nascholing van het zittende enderwijspersoneel op de dovenschelen:

+ nascholing van onderwijspersoneel in het reguliere basis- en voortge-
zet onderwijs en in de volwasseneneducatie.

Op deze aspecten gaat de commissie nader in. Daarnaast is sprake van
anders agpecten die financiéle implicaties hebben, waar de commissie
echiter niet nader op in gaat:

» meer onderwijsdeslname daor doven op alle niveaus van onderwijs
leidt op zichzelf tot kosten, maar dat zijn geen kosten op basis van
nieuwe aanspraken, maar kosten op basis van aanspraken op onder-
wijs die er in feite altijd al waren, maar niet gerealiseard konden wor-
den. Deze additionele kosten, die overigens ook niet zichtbaar worden
in begrotingen, behoeven geen afzonderlijke dekking.
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« voot de docenten- en tolkenopleiding NGT geldt dat dit niet leidt tot
additionele onderwijsdeelname, hooguit van een zekere verschuiving
(als dat al merkbaar is op een totaal van 250.000 smudenten in het H-
BO). Start- en ontwikkelkosten van nieuwe opleidingen in het hoger
onderwijs worden niet door de overheid vergoed, maar dienen vanuit
de exploitatiebegroting te worden gedekt door de hogeschool die de op-
leiding verzorgt zelf. Om eptimaal gebruik te kunnen maken van zelf-
instruerende leermiddelen zoals video en CD-ROM i3 een goede appa-
ratuurvoorziening nodig. Hiervoor kutinen de gemiddelde kosten per
student hoger uitvallen dan voor een andere tolk- of leraaropleiding.
Deze kosten zijn op dit moment niet te averzien.

» De bekostiging van de doventolken in het reguliere onderwijs; deze is
immers reeds aan de orde geweest in paragraaf £8.2.1

Ontwikkeling en invoering leerplan NGT en tweetalig onderwijs

Lre ontwikkeling van een methode en bijbehorende leermiddelen en de
ontwikkeling van het concept van twestalig enderwijs zal om redenen van
schaal niet via de markt kunnen gebeuren. Dat kan echter worden be-
schouwd als de reguliere taak van de huidige dovenschelen {en de toe-
komstige expertisecentra zoals het beleidsplan De Rugzak die voorziet).
Tot haar gencegen constateert de commissie dat alle dovenscholen mo-
menteel bezig zijn met het versterken van de aandacht aan de NGT, de
scholing van het personecl daarin en dat op enkele plekken gewetlkt
werdt san de invulling van het concept van tweetalig onderwiis.

Het vak NGT dient gegeven te worden door, bij voorkeur dove, docenten
met de verelste onderwijsbevoegdheid, die vaardig zijn in de NGT en
dovencultuur nit eigen ondervinding kenmen. Op dit moment daalt het
leerlingenaantal van de dovenacholen. De formatieruinte is derhalve erg
Leperkt. De cormmissie stelt dan ook voor om gedurende vier jaar voor
elk van de vijf dovenscholen een fulltime formatieplaats voor ¢en vakdo-
cent NGT te laten bekostigen door de overheid op voorwaarde dat de
scholen vervelgens de hekostiging zelfstandig continueren. Op basis hier-
van moet het mogeliik zijn iedere klas dove leerlingen binnen het basis-
onderwije van de dovenschool circa twee uur het beoogde vak te geven.

Aanbeveling 61 [nvoering vak NGT en tweetalip onderwijs op doven-
scholen

Voor de invoering van het valk NGT op de dovenachalen is gedurende

4 jaar een additienele formatieruimte van § formatieplaatsen nodig

{gedurende 4 jaar ougeveer f j00.000 per jaar).

Ambulante begeleiding

De commissie is van oordeel dat de vooratellen in het beleidsplan De
Rugzak van Staatssecretaris Wetelenbos in dit verband heel bruikbaar
zijn.*? In de huidige situatie is er het gegeven dat ambulante begeleiding
2en beperkt budget kent (waardoor nier alle verzoeken gehonoreerd kun-
nen worden) en een leerling met een handicap daar maar gedurende en-
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kele jaren aanspraak op kan maken. Meer in het algemeen is er een vrij
groot verschil in de gelden die beschikbaar zijn voor een dove leerling op
eet dovenschool en een dove leerling die geintegreerd onderwiis aam een
reguliere school volgt. Het voorstel uit het beletdsplan De Rugzak om de
bekostiging tussen het speciaal en het reguliere enderwijs voor leerlingen
met een handicap gelijk te trekken en het recht op extra bekostiging in
het regulier enderwijs niet aan een termijn te binden, neemt eigeniijk de
bezwaren van de huidige situatie weg.

Als deze voorstellen gerealiseerd worden, is in feite aan een heel belang-
rijke voorwaarde voor het invoeren van de voorstellen van de commissie
voldaan: het wordt dan eenvoudiger om gelntegreerd onderwijs te volgen.
Uitgaande van een invoering van deze voorstellen uit het genoemde be-
leidgplan is het dus niet reer nodig om unitspraken te deen over de kos-
ten van de voorstellen van de coramissie in het kader van een toename
van geintegreerd onderwijs en voorstellen voor cen dekking daarvan,

Ter overvloeds zij hier herhaald dat de bekostiging van de deventolk 1
geintegreerd onderwijs naar het oordeel van de commissie niet vanuit

De Rugzak thet leerlinggebonden budget) betaald dient te worden.

Verder constateert de coymissie dat de voorstellen in De Rugzak met be-
trekking tot de expertisecentra goede mogelijkheden bieden om het effect
van het voorstel van de commissie om in het voortgezet onderwijs bij
voorkeur geintegreerd onderwijs te volgen, op het voortgezet apeciaal on-
detwijz op te kunnen vangen.

Aanbeveling 62 Aansiuiten bij Da Rugzak

De voorstellen geformuleerd in het beleidsplan De Rugzak {1996} met

betrekking tot:

v de financiéle gelijksteiling van onderwijsdeslname door gehandicapte
leerlingen in het speciaal en het regulier onderwijs;

= de vorming van expestisecentra met een belangrijke taak onder meer
op het terrein van de begeleiding van reguliere scholen met geinte-
greerde leerlingen en van dere leerlingen dienen — bij voorkeur in sa-
menhang met de fasering van de invoering van de voorstellen van de
commissic — gerealiseerd te worden.

Nascholing

Voor de scholing van onderwiizend personeel beschikken de dovenscho-
len over nascholingsgelden. Het gaat hierbij om een bedrag van ongeveer
soo gulden per medewerker op jaarbasis. De commissie acht dit bedrag
ontoereikend om een dermate omyangrijke nascholingsoperatie in het ka-
der van de invoering van een taal in het onderwijs goed te kunaen uitvee-
ren. Bovendien kunnen niet alle beschikbare nascholingsgelden voor dit
doel ingezet worden, immers leerkrachten moeten ook peschoold worden
in het gebruik van bijvoorbeeld nieuwe lees- of rekenmethodes.

De comimissie stelt dan ook voor dat de avetheid in het kader van de be-
kestiging van het invoeringstraject de benodigde extra nascholingsgelden
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voot een periode van drie jaar voor haar rekening neemt, op voorwaarde
dat de scholen {bewijsbaar) gedurende dezelfde periode minimaal 60%
van de gebruikelijke nascholingsgelden azn hetzelfde doel besteden. De
commissie bepleit tijdelijk een verdubbeling van nascholingsgelden voor
het personeel van de dovenscholen.

Aanbeveling 63 Nascholingsbudget doveninstituten

Om het onderwijspersoneel van de doveninstituten in relatief korte Hjd
meer NGT-vaardig te maken, is gedurende een periode van drie jaaz een
verdubbeling van het nascholingsbudget van de doveninstituten nodig.

Wetenschappelijk onderwijs en onderzoek

Het belangrijkste ¢clement is de leerstoel NGT. Vanuit de VSNU moet een
structurele financieting gevonden worden. Van de overheid kan, gegeven
het algemene beleid ter zake, niet meer dan een tijdelijke bijdrage
verwacht worden, eventueel een co-financiering. Met betrekking tot het
Fries is op een aantal terreinen sprake van een co-financiering waarbij de
provincie Friesland medefinancier is. Tot de structurele financiering rond
is, denkt de commissie aan een tijdelijke oplossing in de vorm van een
bijzendere leerstoel.

Met het voorstel in Aanbeveling 5o voor een onderzoeksprogramma NGT
binnen het LOT verbeteren de mogelijkheden om fondsen voor onderzoek
te verwerven zonder dat additionele middelen noodzakelijk zijn.

Met betrekking tot het wetenschappelijk onderzoek naar de ontwikkeling
en invoering van het vak NGT in het speciaal onderwijs en naar de
ontwikkeling en invoering van het concept van tweetalig onderwijs mag
aingenomen worden dat de Minister van Onderwijz, Cultuur en
Wetenschappen bij de programmering van het bestaande budget voor on-
derwijsonderzoek daaraan prioriteit zal willen geven.

Aanbeveling 4 Flnanciering bijzondere leerstoel NGT

Voor de korie termijn dient de wetenschappelijke bestudering van de
NGT verzekerd te worden door de instelling van een bijzondere leerateel
NGT, t bekostigen door een daartoe in te stellen stichting waarin de
dovengemeenschap gepresenteerd dient te zijn. De financiering daarvan
dient voor een periode van vier jaar veilig gesteld te worden door de over-
heid {raming { 150.000 per jaar).



TQ Fasering van de invoering

19.1 Algemeen
De instellingsbeschikking vraagt de commissie expliciet om voorstellen
voor een gefascerde invoering, waarbij na elke fase de mogelijkheid be-
staat om een voortgangsbesiissing te nemen.
Uit de voorgaande beschouwingen kan afgeleid worden dat inderdaad
sprake moet zijn van een ontwikkelingsproces: niet alles wat de commis
sie voorstaat kan van het ene moment op het andere gerealiseerd worden.
Er ia echter meer sprake van een uitbreiding van voorzieningen, dan van
BeT successieve invoering. De infrastructuur NGT zal van meet af 2an
versterkt dienen te worden en wat de conumnissie daarvoor aan kesten be-
groot, heeft in feite betrelding op een basisvoorziening die hoe dan ok
noodzakelijk is. Er is nu eenmaal hoe dan ook een Onderzogksprogramma
NGT, een Lexicografisch [nstituut NGT, een Gebarencentrum, en een do-
centenftolkenopleiding nodig. En hoewel op zichzelf de koninklijke weg
misschien i dat eerst onderzoek wordt verricht, dan gebaren worden vast
gesteld, vervolgens cursusmateriaal ontwikkeld wardt, dazarna dacenten
opgeleid worden die vervelgens in het ouderwijs gaan werken, zal in de
praktijk toch met alles tegelijkertijd begonnen mosten worden.
Desalniettemin kan een globale fasering uitgewerkt worden.

19.2 Korte termijn
Voor de korte termijn die de periode tot 2003 beslaat moet de aandacht
primair gericht zijn op de formele erkenning van de NGT en op de op-
bouw van de infrastmctuur.

19.29  Erkenning NQT
Om te beginnen dient natuurlijk de formele erkenning van de NGT ter
hand te worden genomen, langs de lijnen door de commissie aanbevalen
in hoofdstuk 8. Zoals al apgemerkt, hoeft dat proces niet te zijn afgesloten
alvorens met andere invoeringsmaatregelen kan worden, aangevangen.
Voor bepaalde uit te werken onderdelen kan een erkende NGT echrer be-
vorderlijk zijn, Daarnaast gaat van een formele erkenning een positieve
signaalwerking uit en biedt zo'n erkenning ook cen vertrekpunt om even-
tueel zaken te regelen die nu niet averwogen worden maar op enig mo-
ment toch wenselijk blijken.

19.2.2  Opboww infrastructuur

De opbouw van de infrastructuur zoals door de commissie beschreven in

paragraaf 7.5 betreft met name:

+ het ontwikkelen en {doen} uitvoeren van een onderzoeksprogramma
met betrekking tot de thema's NGT, taalverwerving, tweetaligheid, en
forthojpedagogick NGT:

+ hetinrichten van het Lexicografisch Instituut NGT,

+ uithreiding Mederlands Cebarencentrum:

» opbouw docententolkenopleiding NGT.
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Overige onderdelen

Verder dient op korte termijn al zoveel mogelijk een aanvang gemaakt te
worden met het invoeren van het val NGT in het speciaal onderwijs en
invoering van tweetaligheid, op experimentele basis en ondersteund door
evaluatieonderzoek.

Tevens is het wenselijk om 2o snel mogelijk de aanbevolen aanpassingen
in de procedures voor het aanvragen van tolkvoorzieningen {en de heoor-
deling daarvan] door ie voeren,

Tenslotte ligt voor de hand om de aanbeveling van de commissie met be-
trelking tot ondertiteling en het NGT-TV-programma eveneens op korte
termijn te effectweren.

Everluatie

De cemuinissie is terughoudend geweest met concrete witwerkingen ten
aanzien van de uibwerking van het vak NGT en het tweetalig onderwijs;
via de door haar in Aanbeveling 10 aanbevolen ontwikkelprojecten moet
eerst ervaring opgedaan worden. Wetenschappelijke evaluatie van deze
projecten i nedig. Dat evaluaticonderzoek zou in elk geval aan het eind
van de eerste fase {de korte termijn) tot aanbevelingen moeten leiden, on-
der meer met betrekking tot de financiering,

MiddeHange termijn

De middellange termijn heeft betrelking op de periode tussen 2003 en
2016, [n die fage, na de opbouw van de infrastructuur en gegeven een
formele erkenning van de NGT, komt het er op neer om het systeem, met
name waar het gaat om het enderwijs, van enderaf be laten "vollopen'.

Er kan en mag matuurlijk niet voorbij gegaan worden aan de vraag om de
NGT te leren en de vraag naar doventolken door diegenen die nu al in
het onderwijs zitten of het onderwijs al verlaten hebben, maar het heeft
geen zin dat te doen ten koste van de opbouw van de infrastructuur.

Voorts is in deze fase van belang het realiseren van een groei in het aan-
tal beschikbare doventolken en het mesgroeien van de budgetien voor
tolkvoorzieningen (leefsfeer, onderwijssfeer en werkafeer).

Draarnaast zal deze fase in het tebien staan van een verdere uitwerking en
consclidatie van de inrichting van het dovenonderwijs. Allengs zal dan
ook duidelijk worden welke structurele financiering de infrastructuur be-
hoeft.

Tenslotte zal in deze fase duidelijk kunnen worden wat er redelijkerwiis
van een inzet van assistive technology verwacht kan worden en welke imo-
plicaties dat heett voor de inrichting van de infrastructuur en de voorzie-
ningen. Het thema assistive technology zal in de eerste fase al aandacht
dienen te krijgen. Het i3 in de eerste fage echter bewust geen zwaarte-
punt omdat assistive technology - wat daarvan de mogelijkheden ook zul-
lem blijken te zijn — nooit in de plaats kan tredan van de NGT en tolken,



19.4

-4

Lange termijn

Op lange termijn, dat wil zeggen vanaf het jaar 2010, dient sprake te zijn
van een geconsolideerd systeem. Het is overigens niet aannemelijk dat
het systeem op dat moment ‘af” is. Wearschijnlijk zal nog steeds sprake
Zijn ¥an ecn tekort aan tolken, al hangt natuurlijk veel af van wat er in de
tweade fase gerealiseerd kan worden. Aannemelijk is wel dat er in 2010
cen duidelijk zicht is op wat de gewenste siructurele hoeveelheid tolk-
voorziemingen is evenals wat wel en niet verwacht kan worden van de
inzet van technalogie,

Tabel 7 geeft aan samenvattend overzicht van de voorgestelde fasering

abel 7 Fiscring invacring

Faze Periade Zwgartepunten

1 15947 - 2003 Formele erkanning
Opboww infrastructuur
Projecten inrichting onderwijs

Evaluatia

2 2003 - 2010 Llitbouw tolkvoorziening
Consoiidatie infrastructiur
Cansalidatie inrichling onderwijs
Werkenning mogelijkheden assistive technology

3 2100 - Vaststellen streefdoel tolkvoorziening

Tovlichting: de tabel vat de hoofdiifnen van het gefaseerde invoeringsproces so-
men,

Aanbeveling 65 Fasering invoeringsproces

De inveering van de voorstellen dient gefaseerd te geschisden, bijvoor-
beeld via een proces van drie fasen, waarbij de nadruk in de eerste fase
(tot 2o03) ligt op de formele erkenning van de NGT en de opbouw van de
infrastructuut, in de tweede fase (van zooj tot 2010) ligt op de uithouw
van tolkvoorziening en de congolidatie van de infrastructuur en in de der-
de fase (vanaf ac10 overlopend in de structurele situatie} op het realise-
ren van de gewenste structurele heeveelheid tolkvoorziening.
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Codrdinatie

De commisgie heeft aanbevelingen geformuleerd die betreldking hebben
op tal van beleidsterreinen en die in onderlinge samenhang en afgtem.
ming tot uitvoering gebracht dienen te worden. Daarbij heeft de commis-
sie 2ich - in het verlengde van haar taakstelling — moeten begeven op be-
leidsterreinen van ministeties die niet betrokken waren bij de instelling
van de commissie en die de werkzaamheden van de commissie niet van-
uit ¢en waarnemerspositie hebben kunnen volgen.

Haar werkzaamheden hebben de commissie er van doordrongen dat een
effectieve erkenning van de NGT-beleldsrelevantie heeft voor verschillen-
de ministeries en in feite ook het enkele kader van het gehandicaptenbe-
leid overstijgt. Ben en ander impliceert dat de invoering van de veorstel-
len om samenhang en afstemming tussen de betrekken ministeries
vraagt.

De commigsie acht het gewenst om de verantwoordelijkheid voor dic sa-
menhang en afstemming neer te leggen bij een cobrdinerend bewinds-
persoon, Naar het cordeel van de commissie dient deze cotirdinatie met
name aandacht te hebben voor bestuurlijke aspecten en zich te richten op
het bevorderen van medebetrokkenheid van andere partijen. [n het ver-
lengde van de uitgangspunten van de commigsie dient het vertrekpunt
voor codrdinatie niet uitsluitend of primair te liggen in het aspect gehan-
dicaptenbeleid.

Aanbeveling 56 Cobrdinerend bewindspersoon

Een cobrdinerend bewindspersoon dient aangewezen te wordern, verant-
woordelijk voor de interdepartementate cobrdinatie en afstemming tussen
de verschillende ontwildcel- en inveeringstrajecten in het verlengde van
de erkenning ven de NGT.
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Samenstelling van de commissie

Op 14 maart 1096 is de Commissie Nedetlandse Gebarentaal ingesteld
met de volgende samenstelling.

Dre voorzitter van de commissie is:
« Mevrouw professor dr. A.E. Baker. Zij is hoogleraar Algemene
Taalwetenschap aan de Universitelt van Amsterdam.

De commissie telt zes leden:

+ De heer ror drs. A.C. Hendriks i3 universitair docent gezendheids-
recht bij de Vakproep Bestuursrecht/Sectie Gezondheidsrecht van de
Universiteit van Amsterdam. Daarnaast is hij toegevoegd onderzoeker
aan het Studie- en Infermatiecentrum Mensenzechten (SIM] van de
Universiteit Utrecht.

= Dre heer dr H. Knoors is linguist en als zodanig verbonden aan
het Diagnostisch Centrum van het Instituut voar Doven in Sint-
Michielsgestel.

» Mevroww drs. G.J. van der Lem is psychologe en directeur van de
Wederlandse Stichting voor het Dove en Slechthorende Kind in
Amaterdam.

= De heer professor dr. W.EM. Levelt is psycholinguist en directeur van
het Max-Planck [nstitut fiir Psycholinguistik in Nijmegen.

» Mevrouw mr. M.E. Schadee is juriste en onafhanlkelijk lid vanuit de de-
vengemeenschap.

= De heer |.B. Wesemann is verbonden aan de European Union of the
Deaf. Hij ig directeur van de Furapese Dovenfederatie en voorzitter
van het Europese Gehandicapten Forum.

A de commissie Zijn twee Waarnemers verbonden:

» De heer |P. Mackenbach als waarnemer vanuit het Minigterie van
Volkegezandheid, Welzijn en Spost.

» De heer drs. C.A, Vreeburg als waarnemer vanuit bet Ministerie van
Onderwijs, Culbtur en Wetenachappen.

Het secretariaat wordt verzorgd door Smets+ Hover+, adviseurs yoor
professionele organisaties:

» De heer drs, C. Hover, secretatis,

= Mevrouw drs. ).J.M. Allefs, adjunct-secretaris (tot 1 oktober 1996).
+ Mevrouw drs. A.C. van Schaik, adjunct-secretaris {(vanaf 1 cktober 19906).
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Instellingsbeschikking

Kenmerk: DGB/HOAG oG54
Datum: 5 februari 1998

De Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport

en

De Stastssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen
Overwegende dat het wenselijk is te komen tot een officiéle erkenning
van de Nederfandse Gebarentaal

Besluiten

Artikel 1
Er is een Commissie Nederlandse Gebarentaal, hiernz te noemen de
comimissie.

Artikel 2

a De commissie heeft tot taak de Staatssecretaris van Volksgezondheid,
Welziin en Sport, mevrouw E.G. Terpsira en de Staatesecretaris van
onderwiis, Cultuur en Wetenschappen, mevrouw T. Netelenbos, voor-
stellen te doen voor de wijZe waarop optimaal titvoering kan worden
gegeven aan de officiéle erkenning van de Wederlandse Gebarenitaal.

b De commissie inventariseert welke effecten — positieve en negaticve -
officile erkenning van de Mederlandse Gebarentaal kan hebben ten
aanzien van de integratie van doven. Belangrijk aandachispunt hierbij
is, dat erkenning van de Nederlandse Gebarentaal als zodanig niet mag
leiden tot vermindarde aandacht voor de z.g. orale methode voor die
auditief gehandicapten, die in stast zijn om zich door middel van die
methode op een adequate wijze het spraakafzien c.q. de daaraan ge-
koppelde vaardigheden eigan te maken.

¢ Dre commissie bestaat uit deskundigen op persoonlijke titel, aangevuld
met twee vértegenwoordigers namens de Staatssecretaris van
Volksgezendheid, Welzijn en Sport, mevrouw E.G, Terpstra en de
Staatssefretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen, mevrouw
T. Hetelenbos.

Artikel 3
1 Tot lid van de commisgie worden bencemd:
- mevrouw pref, dr. A. Baker van de Universiteit van Amsterdam, te-
VEns Yoorziter,
» de heer mr drs, A.C. Hendriks te Leiden,
s+ de heer dr. H. Knoors te Rotterdam,
« meveouw drs. G.]. van der Lem te Amsterdam,
» de heer prof. dr. WM. Levelt te Nijmegen,
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« mevrouw M.E. 8chadee te Amsterdam en
+ de heer |. Wesemann te Bergen ap Zoom.

2 Tot ambtelijke waarnemers worden bencemd:
+ de heer |.P. Mackenbach van de directie Gehandicaptenbelaid van
het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport en
« de heer drs. C.A. Vreeburg van de directie Primair Onderwijs van
het Ministerie van Onderwijz, Caltuur en Wetenschappen.

Artikel 4

Krachiens een door de Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en
Sport te verlenem opdracht zal het bureau Smets + Hover +, adviseurs
voor professionele organisaties te 's-Gravenhage met de ondersteuning
van de comnmissie worden belast. De inhoudelijke invulling van de onder-
steuning wordt binnen de door de Staatssecretaris van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport te stellen financiéle kaders door de ecommissie bepaald.

Artikel 5
Die commissie kan andere deskundigen uitnodigen aan de werkzaam-
heden van de commisste deel t¢ nemen.

Artikel 6

Aan de niet-ambtelijke leden van de commissie wordt uit 's Rijks Kas,
voor zover daarin niet uit anderen hoofde wordt voorzien, vergoeding
¥oor reis- en verblijfskosten verleend volgens de regelen, welke voor de
vergoeding voor reis- en verblijfskosten wegens reizen voor 's Rijksdienst
gelden voor categorie A.

De uit artikel 4, eerste lid, voorivloeiende kosten komen, pa goedkeuring
van de daartoe ingediende begroting, ten laste van het Rijk.

Artikel 7

1 De commissie brengt medio 1996 een interimrapport it

2 De coramissie brengt v66r 1 maart 1997 het eindrapport wit.

3 De commigsie regelt voorts met inachtmeming van dit besluit zelf haar
werkzaamhbeden.

Artikel 8

1 Het beheer van de bescheiden betreffende de werkzaamheden van de
commissie geschiedt met inachtneming van de bepalingen van het
Besluit algemene secretaricaangelegenheden rijksadministratie
(Stb. 1580, 1832) op overeenkomstige wijze als bij het Ministerie van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport.

2 De bescheiden worden na be#indiging van de werkzaamheden van de
cemmissie opgeborgen in het centraal archief van het Ministerie van
Volkzgezondheid, Welzijn en Sport.



Artikel g

Deze regeling, die met de daarbij behorende toelichting in de
Staatscourant zal worden geplaatst en waarvan afschrift zal worden ge-
zonden aan de Algemene Rekenkamer, treedt in werking met ingang van
1 februari 1996 en geldt tot en met 1 maart 1097.

Dre Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Spott,

E.G. Terpstra

De Staatsgecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen,

T. Metelenbos

Toelichting

In het Meetjarenprogramma intersectorzal gehandicaptenbeleid 1995-1998
‘De perken te buiten” {Kumerstukken 11, 1994-1995, 24 170, nrs. [-2) staat
aangekondigd, dat de Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welziin en
Sport initiatieven zal nemen die moeten leiden tot esn officiéle erkenning
van de Nederlandse Gebarentsal.

Hierbij staat een tweeledig doel voor ogen.

Op de eerste plaats zal een officiéle erkenning er toe moeten leiden, dat
iedereen die in dit land gebruik maakt van de Nederlandse Gebarentaal
kan terugvallen op één officiéle standaard. Men kan hier een vergelijking
trekken met de officitle “Woordenlijst van de Nederlandse Taal', die in ep-
dracht van de Nederlandse en Belgische Regering wordt samengesteld.
Op de tweede plaats is het van belang, dat de Wederlandse Gebarentaal
zich de plaats verovert in onze samenleving waar het recht op heeft, dit
vooral in het belang van mensen met een auditieve handicap.

Het een: kan niet zonder het ander.

Uiteraard mag de erkenning van de Nederlandse Gebarentaal niet opge-
vat worden als ontkenning of relativering van het belang van de orale me-
thode (spraakafzien). Ook spraakafzien is, als belangrijk hulpmiddel voor
cornmunicatie met de horende wereld, van groot belang.

De wijze waarop het gebruik van een officicel erkende Nederlandse
Cebarentaal dienstbaar kan zijn aan de communicatie tussen het horende
en niet-herende deel van de samenleving, wordt voor de cotnmissie een
betangrijk aandachtspunt.

Instesk is, dat de zin van het leren spraakafzien niet afheemt ten gevolge
van de erkenning van de Nederlandse Gebarentaal. Om die reden wordt
het als een mogelijk knelpunt aangegeven en als punt van azndacht in de
taalkstelling van de commissie meegenomen.

Het advies van de rommissie wordt verwacht rond de jaarwisseling
1996{1997. De commissie zal niet alleen advies uitbrengen over de
{juridische) vormpeving van de erkenning, maar ook over het traject, dat
daarheen meet voerern.

Met betrekking tot de vormpeving zal de commissie ongetwijfeld de er-
kenning willen bestuderen van de Friese Taal, die op 4 mei 1995 werd af-
gerond als een wijziging van de Algemene Wet Bestuursrecht.

De commissie zal ook andere juridische instrumentaria in de beschou
wingen betrekker, zoals het onderbrengen van de etkenning in antidis-
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criminatiewetgeving, zoals dat in een aantal Angelsaksische landen wordt
gepraktiseerd. Naast adviezen met betrekking tot het proces in juridische
&n organisatorische 2in wordt van de commissie ook gevraapd uitspraken
te daen over de financiéle consequenties van de erkenning.

Met betrekking tot het tijdsvolgordelijke traject wordt van de comimissie
verwacht dat de voorstellen gepresenteerd worden als een stappenplan,
Verwacht wordt namelijk dat het maatschappelijke draagvlak voor een of
ficiéle erkenning van de Nederlandse Gebarentaal afhankelijk is van een
fasegewijze implementatie, waarbij na elke fase de vraag gesteld kan wor-
den of een volgende fase wenszelijk en nodig is.
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Aanbevelingen

Da bagte samenvatting van het advies kan gegeven worden door alla af
zonderlijke aanbevelingen weer te geven, Volstaan wordt met de titels van
de aanbevelmgen; etk gevolgddoor fret paginanummer waar de volledige

tekst van de aanbeveling te vinden is.

Aanbeveling 1
Aanbeveling 2

Aanbeveling 3

Aanbevefing 4
Aanbeveling 5
Aanbeveling &
Aanbeveling 7
Aanbeveling 8
Aanbeveling o
Aanbeveling 1o
Aanbeveling 11
Aanbeveling 12
Aanbeveling 13
Aanbeveling 14
Aanbeveling 15

Aanbeveling 16
Aanbeveling 17
Aanbeveling 18

. Aanbeveling 15

Aanbeveling 20
Aanbaveling 21
Aanbeveling 22

Aanbeveling 23
Aanbeveling 24
Aanbeveling 25
Aanbeveling 26
Aanbmialing 27
Aanbeveling 28
Aanbeveling 24
Aanbeveling zo
Aanbeveling 31
Aanbeveling 22
Aanbeveling 13

Aanbeveling 24
Aanbeveling 35

Erkenning NGT isnadig . ... ... ... -0 vh oo
Differentiatie van dealgrospen in relatie tot voor-
HEMINEER . e e e
Criterlum voar het in aanmerking kemean voor NGT-voor-
TEMIMEBMN . . ... . ...t a e e
Indicatiestelling. ... ......... ... ... ... .. ... ..
Aandacht voor laatdoven . ... .o L aL
Madruk op beschrijven NGT en op lexiconontwikkeling .
Voorkeursgebaren in het bagislexican . .. ... ... ...
Verdere ontwikkeling van het zaaklexicon . ... ... .. ...
Aanbod van schriftelijk Nededands. . . ......... ... .
Ortwikkelingsprojecten invoering tweetaligheid. . .. ..
Oprichting Lexicografisch Instituut. . ... .. ... .. ... ..
LContinuering activiteiten Nederlands Gebarencentrum.
Betrokkenheid dovengemaanschap bij de infrastructuur.
Materisle betekenis van de erkenning van de NGT. .~ .
Interde partermentaal vervalgonderzoek formele
BrkEATHNE . . ...
Bestuurlijke infermatieyoorziening . . ... ...
Dovantalkan in het bestuurlijk verkeer ... ...
Doventolken in het strafrecht. .. .. ... ... ... ... ..
Kwaliteit gerechts (doven)tolken . ... ... . ... . ...
NGT endovercultuar ... ... Lo
Stimuleringsbeleid dovencubtowr .. oL
Toegankefijkheid kunsthezit en voorstetlingen in het
Wederlands. . . ... .. ... . .. ... ..
Ondertiteling .. ... ... .. ... ... . ... L.
Gebarenpostzepel . . ... oo
TV-programma inde NCT .. ... .. .. L
Daventolken in dewerksfeer ... ... . L L
Bekostiging doventolken in de werksfeer. . . .. ... .. ..
Substantiéle verhoging aantal tolkuren in de werksheer. |
Snelle procedure teekenning tolkuren in de werksfeer . ..
Gebruik NCT in de hulpwerlening . .. ... . ... .. 000
Doelgroep gezinsbegeleiding .

Doorgaande scholing van ouders . .. ... .. ... ... ..
Gedifferentizerd aanbod NGT voar suders fverzorgers

gezinsleden | . _
NCT-verwerving in het speciaal onderwijs. ... .. ... ..

Integratie in het voortgezet onderwijs . .. .. .. .. ... ...
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Aanbeveling 36
Aanbeveling 37
Aanbeveling 18

Aanbeveling 19
Aanbaveling 40
Aanbevallng 41
Aanbeveling 42
Aanbeveling 43
Aanbeveling 44
Aanbeveling 45
Aanbevaling 46
fanbevelling 47

Aanbeveling 48

Aanbeveling 48
Aanbevealing co
Aanbevellng 51

Aanbeveling 52
Aanbeveling 53
Aanbeveling 54
Aanbevaling st
Aanbeveling sé
Aanbeveling 57
Aanbeveling 8
Aanbeveling 5g
Aanbeveling 6o
Aanbaveling 61

Aanbeveling 62
Aanbeveling 632
Aanbeveling G4
Aanbeveling G5
Aanbeveling 65

Integratie via De Rugzak in basis- &n voortgezat

ohderwijs .. oL 123
MNaschaling NGT woor leerkrachten In geintegreerde

T - 124
Tweetaligheid als didactisch principe in het

dovenondenmils. . ... .. e 124
MGT als instructietaa! in het dovenanderwiis .. .. ... .. 125
MNGT als vak in het dovenonderwijs. ... ... ... .., _,. 125
Mascholing medewerkers doveninstituten . . ... . . 126
integratie via De Rugzak in het voortgezet onderwijs. ... 128
Deoventelken in het voortgezet onderwiis. .. ... .., . ... 128
Examinering van doven in het voortgezet onderwijs. _ . . . 128
Doventalker in het hager anderwijs .. ... ........... 132
Motetakers in het hoger onderwijs .. ... ... ... ... 153G
Serviceverlening vanuit de instellingen voor hoger

OIS . . o e e e 111
Deoventolk ki) doorstromen en stapelen in het hoger

ondenwhis . ... L LEq|
Leerstoel MGT. . .. L e e e . 133
Onderzoeksprogramma NGT. . ... ... ... .. ...... . 134
Onderzoek naar sociclogische en {ortho)pedagogische
aspectenvan de NGT ... ... .. ... e 134
Dove dacenten in de basiseducatie. . ... ... ... ... . 135
Doventolk in de volwassenenaducatie. .. ... ...... ... 135
‘inhaalcursussen’ NGT voor laatdoven ., .. ..., .., . 135
Dovenepde PABC . .. . ... . ... ... ... .. ... .. .. 136
Doventolk In de privédsfeer . ... ... ... ... . ... ... _. 138
Uitbreiding tolkcapaciteit, . .. ... ... ... .00l 145
Structurele financiering Mederlands Gebarencentrum . .. 146
Structurele financiering Lexicografisch instltuut. .. .. ... 146
Inzetten op ascistive technalagy. . ... ... .. .. ... .. .. 147
Invoering vak NGT en tweetalig onderwijs op doven-

scholem ... L 1m0
Aansluiten bij De Rugzak. . ... ..... .. ... .. ... .. 151
Mascholingsbudget doveninstituten . ... ... . ... ... .. 152
Financiering bijzendere leerstoel NGT ... ... ... ... . 152
Fasering invoeringsproces . ... ... .. ... e 155
Cobrdinerend bewindspersaon. ... .. .............. 158



4 Gesprekspartners van de
commissie

4.7 Hoorzittingen - -

In oktaber heeft de commissie drie hoorzitingen georganiseerd:

s 3 oktober 1996
[z genodigden van deze avond waren {organisaties van) doven en in-
stellingen voor maatzchappeliik en cultureel werk voor doven.
Ten eerste was de cormmissie gefnteresseerd in de standpunten die er
bestaan over de positie van doven in diverse maatschappelijke secto-
ren, zoals het onderwijs, de arbeidsmarkt, het bestunrlijke en jurid:-
sche verkeer, de media en de cultuur, de gezondheidszorg en het wel-
zijnawerk, Daarbij kwamen onder meer de voorzieningen aan bod, die
mementeel voor auditief gehandicapten bestaan, zoals de doventolk-
veorzieningen en de hulpmiddelen voor doven. De belangrijkste vraag
was: welke ervaringen zijn er met betrekking tot de individuele toeken-
ning van voerzieningen in verschillende situaties in de werk-, onder-
wijs- en de leefafeer? Ten rereede werd van gedachte gewisseld over de
mogelijke nitwerkingen van de erkenning van de NGT in de toekemst,
Daarbij ging het om de rechten en plichten rond het gebruik van de
NGT in de anderscheiden werk-, onderwijs- en leefsituatias.

» 7 ckiober 1996
Voor deze avond waren instituten en scholen voor doven, stichtingen
voor gezinsbegeleiding en jorganisaties van) doven uitgenodigd. Ten
eerste was de commissie geinteresseerd in de ervaringen die worden
opgedaan met tweetaligheid in het onderwijs en in de yoorschoolse be-
geleiding. Ten tweede was er aandacht voor de mogelijkheden om het
gebruik van de Mederlandse Gebarentaal in het onderwijs en het voor-
schoolse traject invulling te geven. Tenslotte kwam de standaardizatie
van de NGT aan de orde. e commissie wilde weten welke ervaringen
daarmee waren opgedaan en wat de ervaren knelpunten van dit preces
WAIEN.

+ 15 oktober 1996
Organisaties die te maken hebben met het beleid en de uitvoering van
de socidle zekerheidswetgeving waren hier aanwezig. Het doel van de-
ze bijeenkomst was om de commissie meer duidelijkheid t& verschaf-
fen over de knelpunten die er zijn bij de uitvoering van de bestaande
regelingen. In dit verband is de commissie ook geinteresseerd in de
criteria dic momenteel worden gehanteerd bij de (individuele) toeken-
ning van voorzieningen voor doven. Daarnaast werd sandacht besteed
aan de mogelijke uitwerkingen van de erkenning van de NGT in de
toekomst. Daathij gaat het om de regeling van de rechten en plichten
rond het gebruik van de NGT in de werk-, onderwijs- en leefsituatie.
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Deelnemers

In onderstaande tabel staat aangegeven wie aan welke hoorzitting heeft

deelgenomen. In de tabel staan ook de namen van personen die schrifte-

lijk hehben gereageerd.

Dealnemay
Mw G4 | Beck

T. Blaemn

) M. Bloembalk
5.5, Blume

A Bogr

H. Brauwer

E. de Bruin

Muw, A, wan Brussel
Ww. T, Bure
Mw. Wan Druten

Ww. A Essers
M. M, Fluitsma

T. wvan Gant
~AP.M. yan Hagen
K.C. van Harten

R. Histbrink
Mw. Hoefrnagels
Mw, C.C. Hoekstra

B. Hofman

% Homminga
A. vd. Hoogen
R. Hoogervorst

Mw. |. |anse
Mw. 5. Jansma

R, |]anssen

R. |aspers

RL). Kalfsbeek
0.G. Kerkhoven
wMw, C.H. Kaolhof
hw. & Kramp
Ww. G, Kriellzars

Th. R. Lardman

aan de hoorzittingen

Organisatie

Stichting Lezinsbegeleiding Ernstig Auditief
Gehandicapte Kinderan

Stichting Vi-Taal

NEBAS

Koninklijke Ammanstichling
VEDON
RIAGG ArmsterdamfCentrum

Kaninklijk Inskituut voar Doven H. D. Guyot
Stichting Gezinsbepeleiding voor Quders van
Jonge Dove Kinderen Zuid-Oost Nederlard.
Audialogisch Centrum Hoenshroak

instituut voor Boven Sint Michielsgestel

Madido, Stichting Maatschappelijke Dienstverlening
voor Doven

Centrum voer kinder-Psychiatrie Curium

Instituut voor Doven Sint Michiglsgestel

Stichting Gezinsbegeleiding voar Ouders van
Jange Dave Kinderen, Instituut voor Doven ‘Effatha’
Handtheater

VeBO35

Stichting Gezinsbegeleiding voor Quders van
|onge Deve Kinderen Zuid-Oost Mederland.
Audialogisch Centrum Hoensbroek

Jeh. €. Ammanschaol

Weerklank

‘Werkgroep Auditidéf Gehandicapten

eh. €. Ammanschool

Madido, Hichting Maatschappelijke Dienstverlening
woor Doven

Stichting Gezinshegeleiding woor Duders van
Jonge Dove Kinderan. Koninklike Ammanstichting
Stichting Vi-Taal

FODOK

Konrinklijk Instituut voor Doven H.D. Guyot
HWEDO

Medetlands Cebarencentrum

EIACC Gelderse vallei doventeam

Federatie van Welzijnsstichtingen

Tijdefijk Instituut voor Cosrdinatie en Afstemming
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Plaats

Amsterdam

Den Haag
Bunnik
Amsterdamn
Rotterdam
Crroningen
Amsterdam
Armsterdarn
Croningen

Hoensbrosk

Sint-Michielsgestel
Miguwegein

Oegstreest
Sint-Michielsgestel
Voarburg

Armstardarm
Sassenheim

Hoensbroek

Amsterdam
Amsterdarn
Breda

Amsterdamn
Mieuwegein

Rotterdam

Den Haag
Utrecht
Groningen
Arnsterdam
Amsterdam
Ede
Ltrecht
Amsgterdam

Bifeenkomst
7 ckiober 1946

3 ohtober 1996
3 oktaber 1906
3 oktober 1996
7 sktober 1556
7 wktober 1556
3 oktober 1995
3 oktober 1996
7 oktober 1998
7 aoktober 1994

7 okiober 1958
3 okiocber 1956

3 oktocber 1006
7 aktaber 1996
7 aktober 106

schriftelijk
7 oktaber 1996
7 oktober 196

7 okiober 1596
schriftelijk

3 aktaber 1496
7 oktober 1956
3 oktober 1906

7 oktober 1998

3 oktober 1956
7 oktaber 1006
7 oktober 1996
3 okioher 1996
7 okicker 1906
1 oktober 1996
3 oktober 1gg6
15 oktober 1goé
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Dgelnermer
hw. R. ter Linden
D. Linscheten

Mw. 5.. Lisapalij-Gloem

M, . van Lahen
Muw, D, Mohr
E. van den Quwelant

Muy. . ).D. Platteel
M Pronk
C. Pouls

A, de Ronde
]. Rowers

5. Rozema
Mw. M, Savelkoul-Lendfers
Mw. T, Schermer

Ww. F. Schouwstra
Mw. C.J. Slechoom.
var Raaij

0. da Silva

M. A Sluys
Mw. M. Smit
M. Spierings

R. Steennis

Mw:, M. Stuifzand
E. Tasma

W.H. Termmink

|- Tempelaar

M. Terpstra

H. Teunissen

P.H. van der Veen
hw, C. van Yenetien

M. Vermaat

Organisatie

Mederlands Gebarencentrum

Stichting Gezinsbegeleiding voor Quders van

Jonge Deve Kinderen

Stichting sacizal cultureel & recreatief centrum woor
daven 'Het Gebarenhof'

NYLF

Stichting ¥i-Taal,

Madido, Stichting Maatschappelijke Dienstverlening
woir Doven

Bedrijfsvereniging voor Bank- en Verzekeringswezen,
Groothande! en ¥rije Berocpen (BVzs)

Stichting sociazl culturesl & recreatief centrum voor
doven ‘Het Gebarenhof’

Instituut voor Coven Sint Michisisgestel, Afd, Dienst-
verlening aan Dove Volwaszenen

FODOK

Instituut voor Doven Sint Michielsgestel, AR, Dienst-
yerlening aan Dove Volwassenen

Zorgverzekerazrs Mederland

Ouder

Stichting Gezinsbegeleiding Ernstig Auditief
Gehandicapte Kinderen

Allardsoog-Hunneschans

Robert Fisury stichting, afd. WA

stichting Gezintbegeleiding woar Quders van |onge
Oove Kinderen Fuid-Dost Nederland. Audiclogisch
Centrum Haensbroek

Stichting Gezinshageleiding voor Ouders van

Jonge Dove Kinderen, Koninklijke Ammanstichting
stichting Gezinsbegeleiding voor Quders yan |onge
Dowve Kinderen. instituut voor Doven ‘Effatha’
{nstituut voor Daven Sint Michielsgestel, Afd. Dienst-
verlening aan Dove Yolwdssenen

Cadans, Uitvoeringsinstelling van DETAM en BYG
NEDO

Gehandicaptenraad

Handicap en Studie

De Geiderhorst

Kaninklijk Instituut voor Doven H.D. Guyot
Mieuwe Algemene Bedriffsvereninging [BVz26)
Koninklijke Ammanstichting

Protestants Christelijke Stichting voor Maatschappe-
lijle Werk ten behaeve van Doven

Stichting Da Ormbudsman

168

Maats
Amsterdam
Dwol|m
Voorburg

Gouda
Den Maag
Nieuwepgein

Amsterdam

Voorburg

Sint-Michielspestel

Utrecht

Sint-Michle|s gastsl

Houten
Visuten
Armsterdam
Uddel
Leidschendam
Hoensbroek

Retterdam

Voorburg

Sint-Michielsgestel

Luist
Gouda
Litrecht
Utrecht
Edie
Groningen
Nijrmegen
Rotterdam
Voorburg

Hilversum

Bijeenkomst
7 oktober 1594
7 cktober 15996

3 oktaber 1996

3 oktober 1556
3 oktober 1996
3 oktober 1556
13 oktober 1596
15 oktober 1906

3 oktober 1596
3 cktober 1996

4 oktober 19446
3 oktober 1998

1, oktober 1555
3 aktober 1gg5
7 oktober 1956

schriftel|jk

3 oktober 1996
7 ckiaber 1566

7 okiaber 1596
7 oktober 1996
1 oktober 1996

15 oktober 1556
3 oktober 1996
15 okiober 1956
3 oktober 1995
15 oklober 1906
7 oktober 1906
15 oktober 1356
7 aktaber 1995
3 oktober 1996

15 aktober 1956



Vervolp tabel §

Deslnemer
|- ¥rimns
M. . de Vries

My YW, van der Wal
G Warel
W ¥ C. van der Woude

Crpanizatie

Plaats

RIAGG Gelderse vallei doventeam Ede
Stichting Gezinsbegeleiding voor Quders van Jonge Voorburg
Dove Kinderen. Instituut voor Doven 'Effatha’

Bijernkomst
3 oktober 1995
7 cktober 1996

7 oktober 1906
3 oktuber 1956
7 oktober 1996

toh. €. Ammanschoal Amsterdam

Cuder Castricum

Koninklijk Instituut voor Doven H.D. Guyot Groningen
4.2 Overige gesprekspartnaers

Davenschap (ot  januari 99 NEDO geheten)
Mw. Y. Koster-Dreese

Mw. M. Stuifzand

LG, van Kerkheven

Mw. T. Ouwehand

Stichting Doof-Blinden
Mw. A. Balder

Stichting PlotsBoven
J. Bergman

Miniaterie van Binnenlandse Faken
M.H. Klijnsma

Ministerie van Justitie
D. Goudart

Misiiztette van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
Mw. 8. Wurpal
F. de Hullu
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Kerndoelen Nederlands en

onderwijsdoelen NGT

Onderstaande tabed besvat timks de hoidige kerndoeien basisonderwijs
Mederlandse taal en recht een ‘conversie’ van deze kerndoelen in onder-
wijsdoelen NGT. Het gaat slecht om een indicatieve uitwerking.
Vetgedrukte onderdelen in het linkerdeel van de tabel geven relevante

verschillen aan.

abel g

Kerndoalen Nederlandse taal
Sprekeir gn luisteren
- De leedingen weten dat men kan luisteren en spreken

Dometnen

met verschillende doelen,

Kerndoelen Nederlands en onderwijsdoelen NGT

Onderwijsdoelstallingen NGT
Domeinen  Kijken en hanteren
— De leerlingen weten dat men gebarentaal kan gebruiken

met verschillende deelen.

De leerlingen kunnen;:

- De inhoud en bedoeling van wat er tegen hen gezegd
wordt begrijpen, viagen stellen om informatie te verzame-
len over een door hen zelf gehozen enderwerp, verslag
uitbrengen, iets uitleggen hun ervaringen, mening, waar-
dering of afkeuring op persconlijke wijze weergeven, deel-

aemen aan een formeel gesprek

De leerlingen kunnen:

— De inhoud en bedoeling van wat o tegen hen gebaard
wardt begrijpen, vragen stallen am informatie te verzame-
len over een door hen zelf gekozen onderwerp, verslag
uitbrerigen, iets uitleggen hun ervaringen, mening. waar-
dering of afkeuring op persoonlijke wijze weergeven, deel-
nemen aan een farmeel pesprak in de NGT.

- De leerlingen kunnen bij het realiseren van het voorgaan-
de in voorkomende Situaties pebruik maken van commu-

nicatiemiddelen.

n.w.t

Kerndoelen Hededandse taal
Dompinen
- De leerlingen weten, dat men kan lezen met verschillende

Lezen

doelen.

Onderwijsdoetsteliingen NGT
Domeinen  Taalbeheersing

nat

De leerlingen kunnen:

— Infarmatieve en betogende teksten, verhalen, poizie gn
dialogen voor hoorspel, poppenkast of toneel onder-
seheiden.

— Hun manier van lezen aanpassen aan gen door henzelf of
door de [gerkracht gesteld lezersdael.

— Heofdzaken van een inforrmatieve tekst weergeven

— Bij een betogendy tekst de hoofdlijn van het betoog aan-
gegeven ea weergeven hoe hun mening zich verhoudt tat

de mening in de tekst.

De [earlingen kunnen:

— Inde NGT informatieve en betogende teksten, verhalen,
podizie en dialagen voor bijvoorbeeld tongel onder-
schelden,

not

nwt,

LA A

De leerlingen kunnen algemesn gebruikte schriftelijks infor-

matiebrennen hanteren.

n.wt,

7o



Varvolg tabel g

Kerndoelen Nededandss taal
Domeinen  Schrifven
- De leerlingen weten dat er geschreven worde met het acg

ap verschillende doelen.

Cnderwijsdoelstelfingan NGT
Visurel stellen

Domeingn

n.wd.

D [2erlingen kunnen:

- Hun gedachten, ervaringen, gevoelens en bedoelingen
uiten, hijvonrbeeld in sen varhaal, een gedicht en in een
dizloog vour hoorspel, poppenkast of toneef.

= Teksten schrijven, waarln zi] hun sigen ervaringen,
mening. waardering of afieuring duidelijk wasrgaven.

— Een brief schrijven volgens algemeen geldende conventies,

- Op basis van eigen kennis en waarneming of op basis van
werkregen informatie een werkstuk maken.

- Schrijven toepassen als middel om gedachten, ervaringen,
gevoelens en bedoelingen veor henzelf te ordenan,

De |eedingen kurnnen:
n.wk.

— In op videoband vast te ieggen monologen hun eigen
ervaringen, mening, waardering of afkeuring duidebijk
WEETgevert.

— Een videcbrief produceren.

- Op basis van eigen kennis en waarneming of op basis van
verkregen informatie een warkstuk maken,

[ER'R

— De leerlingen kunnen de vormpeving en de presentatie
van hun teksten verzargen doar aandacht te besteden aan
spelling, de leesbaarheid van hun handschrift, zinsbouw,
bladspiegel, beeldende elementen en kieur.

Kerndoclen Nedetlandse taal
Taalbeschowwing
De leerlingen kunnen met voorbeelden aangeven;

Dometnen

- Hoe talen en taalvarianten relaties tussen mensen kunnen
bepalen en hoe die refaties samenhangen met culturele
overeshkomsten en verschillen,

— Dat de betekenis van een taaluiting mede beinvlosd werdt
donr de situatie. de vorm, onuitgesproken bedoelingan,
lichaamshouding, gezichtsuitdrukking en gebaren.

- Dat sen taal of taalvariant op verschillende manieren ge-
bruikt kan worden.

- Dat mondelinge en schriftelijke communicatie gebaat is
blj regels. Zij kunnen voorbeelden van situaties geven,
waatin zulke regels functioneel zijn.

Onderwijsdoelstelfingan NGT
Domeinen
De leerlingen kunnen met voorbeslden aangeven:

Teatbeschawwing

— Hoe talen en taalvarianten relaties tussen mensen kuringn
bepalen en hoe die relaties samenhangen met cultursle
overeenkemsten en verschillen.

- Dat de betekenis van een taaluiting mede beinvloed werdt
door de situatie, de vorm, onuitgesproken bedoslingen,
lichaarmshouding, gezichtsuitdrukking en manier van ge-
baren,

- Dat een taal of taalvariant op verschillende maneren ge-
bruikt kan worden,

- Dat communicatie gebazt is bij regels. Zij kunnen
voorbeelden wan situaties geven, waarin zulke regels
functioneel zijn,

= De leerlingen kennen een aantal taalkundige principes en
regels.

— Zij kunnen in een zin het onderwerp, ket werkweordelijk
gezrepde en delen van dat pezegde onderscheiden.

~ De lestlingen kenaen sen aantal taalkundige principes
£h regels,

— Zij kynnen in een uiting in d& NGT het onderwerp, hat
werkwoordelijk gezegde en delen van dat gezegde onder-
scheiden.

m



Vervolg tabel o

Kerndoelen Nederlzndse taal

Domeinen  Tanlbeschouwing

Zij kennen;

- Regels voor het spatien van werkwoorden.

- Regels voor het spellen van andere woorden dan werk-
woorden,

— Regels voor het gebruik van leestekens.

Onderwijadoelstellingen NGT
Toalbeschonwing

Domeinen

nat,

De learlingen kunnen begrippen hanteren die het hun

mopgelijk maken over taal te denken en te spreken:

— Betekenis, beeldspraak, letterlijk an figuudijk taalgebruik,
vitdrukking, gezepgds, spreskweard, synoniem, gevoels-
waarde, symbool, beeldtasl, pictogram.

- Moadertaal, tweede taal, vreernde taal, dialecr, meertatig,
gespreksregels, formesl en Infermes| taaigebruik.

— Spelling, uitipraak, onderwerp van een zin, persdunsvorm,
werkwoaordelijk gezegde, deelwoord, onbepaalde wijs,
werkwoord, tepenwoordige tijd, verleden tijd, enkelvoud,
meervoud.

-~ Gedicht, potzie, verhaal, drama, taneelstuk, jeugdbask,
monaloog, disicog.

e lzerlingen kunnen beprippen hanteren die het hun moge-

lijle maken over taal te denken en te communiceran:

~ Betekenis, beeldspraak, letterlijk en figuurlijk taalgebruik,
vitdrukking, gezegde, spreekwoord, synoniem, homo-
niern, gevoelswaards, symbool, beeldtaal, pictogram.,

— Moedertzal, tweede taal, vreemde taal, dialect, meertalig,
gespreksregels, formeel en informeel taalgebruik.

- Onderwerp van gen zin, perseansvonn, werkwoordelijk
pezegde, werkwoord, variant en invariant werkwoord,

topiccarmment, classifier.

— Gedichi, potzie, verhaal, drama, toneelstuk, jeugdboek,

menoloog, dialoog.

~ Henfdstuk, paragraaf, alinea, zin, klermtcon, lettergresp,
katrima, punt, puntkomma, vraagteken, uitroeptaken,
dubbele punt, aanhalingsteken.

n.wt
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AAW algemeen

D2 AAW (Algemene Arbeidsongeschiktheidswet) is een algemene, de ge-
hele bevolking smvattende verplichte verzekering tegen de financiéle ge-
volgen van langdurige arbeidsongeschiktheid. Naast uitkeringen kent de
wet ook voorzieningen, De wet is vooral van belang voor bepaalde catego-
rieén zelfstandigen en vroeggehandicapten {werknemers ontvangen hurn
arbdidsongeachiktheidzuitkering op grend van de WAD),

Iedere verzekerde tot 65 jaar, behalve overheidspersoneel, kan voor een
AAW-veorziening in aanmerking komen. De AAW-voorzieningen zijn be-
doeld om de arbeidsgeschiktheid te bevorderen of het volgen van onder-
wijs mogelijk te maken. Het gaat om werk-, en onderwijs- en leefvoorzie-
ningen, die bestaan vit de doventolk en de blindengeleidehond. Vaor de
doventolkvoorziening in de leefsfesr peldt de leeftijdsgrens van 5 jaar
niet s

Een AAW-voorziening werdt niet gegeven als de kosten daarvan per ka-
lenderjaar lager liggen dan 1,86 maal de grondsiag (van het wettelijk mi-
nimuzntloon), 1856 x 100,41 = [ 187, AAW-vaorzieningen moeten worden
aangevraagd bij de sectorraad {tot 1 janmari 1997 de bedrijfsvereniging).



6.2

74

Regeling toewijzing doventolken

Het gebruik van een doventelk is geregeld in het besluit deventolkvaor-
ziening AAW. Dit besiuit is een uitvlozisel van de artikel 57 AAW, Tadere
dove heeft recht op het gebruik van een doventolk voor een bepaald aan-
tal uren per jaar. Het besluit is ook van toepassing op ex-verzekerden en

- bejagrders-Om werkelijk vanuit die AAW-voorziening een-doventoik te

kunnen gebruiken, is een toekenning van de bedrijfsvereniging of het
pensioenfonds (bijvoorbeeld het ABP als het om ambtenaten gaat) nodig.
In het vervolg van deze notitie wordt kortheidshalve alleen van bedrijfs-
vereniginglen) pesproken.

De bedrijfsvereniging beslist of de aanvrager een doventolk nodig heeft
en hoeveel uren worden toegewezen. De bedrijfsverenigingen hanteren
daarvoor eigen criteria. Voorafgaand aan de eventuele toekenning vindt
meestal een gesprek plaats met een arbeidsdeskindige of verzekeringsge-
neeskundige die de bedrijfsvereniging ever de aanvraag adviserer.

De procedure voor het krijgen van een toekenning duurt gemiddeld drie
tot vier maanden. De taskenning van cen doventolk yoor het volgen van
onderwijs kan nog langer duren.

Men kan een daventolk aanvragen voor drie typen situaties.

+ De leefateer {art. 57 AAW lid 2).
De doventolkvoorziening in de leefafect wordt voot 18 uur per jaar toe-
gekend. Flk jaar worden 18 nicuwe uren gegeven, Deze uren mogen
naar eigen inzicht ingevuld worden, maar zijn niet ‘mes e nemen’
naar het volgend jaar. Voorbeelden zijn: bezock aan de dokter, notaris
of advecaat, begrafenis, bruiloft, cuderavend, theater.

« De wetksfeer (art. 57 AAW lid 1).
Hiermee worden alle mogelijke sitnaties op het werk bedoeld.
Voorwaarde is daarbij dat de dove zonder tolkvoorziening in voldoende
mate de inhoudelijke of direct productieve onderdelen van zijn werk
kan doan (het voeren van gesprekken moet dan geen essentieet ander-
deel van de werktaak vormen) en slechts in het persoonlijk functioneren
in de wertkomgeving wordt belemmerd, onder dat daarvoor een ande-
re adequate {en goedkopere) voorziening dan een doventolk mogelijk
is. Wordt een doventolk ten behoeve van een (beroepsiopleiding ge-
vraagd, dan geldt dit voor de toekomstige arbeidssituatie. De maximale
vergoeding bedraagt 10% van het per kalenderjaar te werken aantal uren
fvermenigvuldigd met het normbedrag). De teekenning geldt voor een
jaar; elk jaar moet opnicuw een toekenning worden aangevraagd.

» De onderwijssfeer.
Uit de toelichting op het Besluit doventalkvoorziening AAW van 13 fe-
bruari 1988 hlijkt dat de staatssecretaris ook de doventolk bij het vol-
gen van Tegulier onderwijs beschouwd als een werkvoorziening.
Anders dan in het geval van de doventolkvoorziening in de leefsfeer, is
er voor de doventolk in regulier onderwijs geen maximum aantal uren
vastgesteld, omdat mensen met een handicap dezelde mogelijkheden
moeten hebben em regulier onderwijs te volgen als mensen zonder
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handicap. Het is aan de bedrijfsverenigingen om per individueel geval
te bepalen hoeveel doveniolkuren voor een leerling of student noodza-
kelijk zijn om regulier onderwijs te kunnen volgen.

0p 1g april 1996 is afgesproken door CTSV-TICA, OCen'W, SZW en de
NAE {de belangrijkste bedrijfsvereniging voor doven) dat het arbeids-
marklcriterium geen rol meer mag spelen in de aanvragen voor doventol-
ken voor het volgen van ecn opleiding. De concrete uitwerking van deze
afspraak is neg niet tot stand gekomen. Het wachten is op een officigle
circulaire. Het GAK volgt meestal in het algemeen de volgende lijn: voor
het volgen van de eerste beroepsopleiding wordt de dovenrolk wel ver-
goed (bijvaorbeeld HBO na HAVO); voor een doventolk ten behoeve van
een tweede beroepsopleiding wordt geen vergoeding toegekend (bijvoor-
beeld HBO na MBO).

De staatssecretaris gaat er vanuit dat de bedrijfsvereniging in situaties van
regulier onderwijs rekening houdt met bijzondere individuele emstandig-
heden, am welke reden de hardheidsclausule in dergelijke situaties geen
rol hoeft te spelen. De Centrale Raad voor Beroep (CRVE] deelt deze op-
vattingen van de skatesecretaris echter niet pnverkort. De CRVE heudt
vast aan de tekat en strekking van artikel 57 AAW lid 1, (beverdering,
herstel en behoud van arbeidsgeschiktheid is vereisty en kan dus niet it
spreken, zoals de staatssecretaris wel deed, dat het velgen van regulier
onderwijs door een dove altijd onder de werking van deze bepaling vale.'»
Het Ministerie van SZW schaart het volgen van regulier onderwijs onder
de werksfeer. Dit betekent in principe dat de voorwsarde geldt dat de
voorzieningen gericht moeten zijn op behoud, bevordering of herstel van
arbeidsgeschiktheid. In de Nota van Toelichting-KB.»* is echter nadridke-
ljk gesteld dat het volgen van onderwijz zodanig fundamentezel ig voor de
ontplooiing van de bij elk individu aanwezige talenten dat onderwijs altijd
een arbeidsgeschiktheidsbevorderend aspect in zich heeft.

Bit standpunt heeft geleid tot eevder gencemde afspraak van Lo apnl
19Qh, waatin staat dat de uitvoeringserganen onder bepaalde omstandig-
heden het arbeidsmarkteriterium niet meer in acht zullen nemen.

In de leefsfeer en de werlsfeer is er een mogelijitheid om een beroep te
doen op de zogenazmde hardheidsclausule.® De clausule verleent de be-
drijfsverenigingen een aan cigen inzicht en beslissing overgelaten be-
veegdheid om in gevallen, waarin door de maximering een bijzondere
hardheid optreedt, meer uren te vergoeden dan het maximum. De hard-
keidsclausule is niet van toepassing in sitmaties van regulier onderwijs:
daarveor iz geen maximurm vastgesteld.

De Wederlandse Tolkendienst voor Doven onder de Stichting Maatschap-
pelijke Dienstverlening zan Doven {Madido) is de hoofdbemiddelaar bij
de AAW-tolkzanvragen. ledere aanvraag die bij de Tolkendienst binnen-
komt, wordt in behandeling genomen. Er wordt geen onderscheid ge-
maakk naar type sitnatie waarvoor een doventolk wordt gevraagd; doven-
tolken worden zoaveel mogelyjk in alierlei situaties ingezet.
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Wijziging van het besluit doventolkenvoorziening AAW

Staatssecretatis Linschoten heeft op 28 juni 1995 het Besluit doventol-

kenvoorziening AAW op de volgende punten gewijzigd:

« attikel 1 is zodanig gewijzigd dat niet meer vitsluitend tolkdiensten die
zijn verricht na bemiddeling door de Nederlandse Tolkendienst voor

" Daven voor vergoedihg op ghonid van de AAW in aznmerking komen.

» attikelen 3 en 4: de vaststelling van het uurtarief van de doventolk is
neergelegd bij het TICA. In verband hiermee is het Desluit vaststelling
uurtarief doventolken AAW ingetrokken.

Bezwaar, beroep en klachten

Tegen een beslissing van een uitvoeringsinstantie kan men in beroep
gaan bij de arrondissementsrechtbank, sector bestuursrecht. [n veel ge-
vellen kan men niet rechtstreeks in beroep gaan, maar most men eerst
bezwaar maken bij de desbetreffende uitvoeringsinstantie. De regels
daarvoor zijn neergelegd in de Algemene Wet Bestuursrecht (AWR).

Beslistermijnen

De AWE geeft aan dat ‘binnen een redelijke termijn’ op een aapvraag
maoat zijn beslist. Voor de AAW geldt een beslistermijn van 13 weken.
Ook tegen het witblijven van een beslissing kan bezwaar worden gevnaakt
of beroep warden ingesteld. Vaak is verlenging mogelijk als witvoerings-
jnstantie dit aan de aanvrager lzat weten en ook de reden voor de verlen-
ging aangesft.

Bezwaarprocedure

Vooraf: een beslissing is een brief van de uitvoeringsinstantie waarin
wordt aangegeven welke rechten aan betrokkene zijn toegekend.

Bij beslissingen over de toekenning van AAW-werkvoorzieningen aan de
werknemer is de bezwaarprocedure verplicht,

De bezwaarprocedute geldt (nog) niet bij onder meer: beslissingen over
de AAW, als het gaa? om een toeslag op een van deze wetten. Inzake der-
gelijke beslissingen kan men rechistreeks in beroep gaan.

Wie bezwaren heeft tegen de pretnieheffing van de valksverzekenngen
(AOW, AWW, AAW en AWBZ), kan zich met een bezwaarschrift wenden
tot de belastingdienst.

Bij een geschil over een ziekenfonds- of AWBZ-verstrekking of -vergoe-
ding, of de hoogte van de eigen hijdrage, geldt een afwijkende procedure.
Rinnen 6 weken na bekendmaking van de beslissing moet een bezwaar-
schrift worden ingediend bij de uitveeringsinstantie. Tegen de beslissing
die op het bezwaarschrift wordt genomen {ook wel "beschikking op be-
zwaar' genoemd), kan men in bercep gaan.

Bervepsprocedure

Binmen & weken na bekendmaking van de beslissing of beschikking op
bezwaar moet men - in tweevoud — een beroepschrift indienen bij de arr-
rondissementsrechtbank, sector bestuursrecht (pok wel administratieve
kamert}, binnen wealk gebied men woont.
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1

Eerst dvies vragen aan de Zickenfondsraad

Als de beschikking van de zorgverzekeraar gaat over het niet verlenen
van een verstrekking of een vergoeding in het kader van de ZFW of de
AWEYZ, moet men eerst advies vragen aan de Ziekenfondsraad. Voor het
indienen van het verzoekschrift heeft men 6 weken de tijd, vanaf de dag
na bekendmaking van de beschikking. De Zickenfondsraad brengt het
advies binnen acht weken daarna uit.

Hoger beroep

Als de arrondissementsrechtbank de nitvoeringsinstantie in het gelijk
stelt, kan men over het algemeen binnen zes weken na de dag waarop de
uitspraak is bekendgemaakt, in hoger bervep gaan bij de Centrale Raad
van Beroep te Utrecht.

Kfachien

Met klachten over de wijze van uitveering van ender meer de AAW moet
men zich in eerste instantie wenden tot de desbetreffende uitvoeringsin-
stantie. Wijst die de klacht af, of krijgt men niet binnen & weken antweord,
dan kan men een klacht indienen bij de Nationale Ombudsman. Betreft
het een klacht over de wijze van uitvoering van de ZFW of de AWBZ, dan
moet men zich eerst wenden tot de zorgverzekeraar. Komt men er samen
niet uit, dan kan daarna een klacht worden ingediend Wbij de klachtencom.-
missie van de Ziekenfondsraad. Wanneer het gaat om een geschil over
verstrekkingen of vergoedingen, is de klachtencommissie niet bevoegd.

Toekomstige ontwikkelingen rond de AAW

Het kabinet is van plan de arbeidsangeschiktheidsverzekeringen grondig

te herzien en heeft hiertoe in april en mei 1966 vier wetsvoorstellen ge-

presenteerd. De voorstellen behelzen de afschaffing van de AAW.

Waarschijnlijk wordt per 1 januari 1998 de AAW afgeschaft en komen er

aparte arbeidsongeschiktheidsverzekeringen voor werknemers, zelfstan-

digen en jonggehandicapten. Het betreft de volgende voorstellen:

+ PEMBA [Wet premiedifferentiatie en marktwerking bij arbeidsonge-
schiktheidsverzekeringen). De bestaande AAW en WAO worden sa-
m.engevoegd tot &én arbeidsongeschiktheidsverzekering voor loontrek-
kenden. Op dit moment worden de AAW en WAQ gefinancierd door
werknemers en werkgevers. [n de nieuwe situatie komt de premie voor
de nieuwe arbeidsongeschiktheidsverzekering volledig voor rekening
van de werkgevers. [n ruil hiervoor zal de overhevelingstoeslag voor
werkgevers worden verlaagd.

» WAZ (Wet Arbeidsongeschiktheidsverzekering Zelfstandigen). De
WAZ is besternd voor zelfstandigen, meewerkende echtgenoten en
mensen die geen werknemes zijn, maar wel inkomsten wit arbeid heb-
ben.

= WAJONG [Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening jenggehandicap-
ten}. Deze wet regelt de arbeidsongeschiktheidsverzekering voor stu-
denten en vaor jongeren, voordat zij ry jzar oud zijn. De uitkering be.
draagt maximaal 70% van het geldende minimum (jeugdiloon. De
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NAB is belagt met de uitvoering van de wet, Voor de financiering
wordt een apart fonds gecreéerd, dat gevoed wordt it rijksbijdragen.
« Invoeringswet nieuwe en gewijzigde arbeidsongeschiktheidsregelingen.

Toelichling: Bij de CAQ-onderhandelingen op bedrijfstaknivean is er steeds

de AAW in aparte onderdelen verdeeld, zodat per onderdeel kan worden onder-
handeld over de premie.



Tabel1o  Uitgelkecrde hedragen, aantadten tatkuron on adviezen 1995 (bran: CTSY)

Totaal hedrag
Relatieve ormvang

Aartal toikuren

Aantal adwiezen;
1 fieuw

2z ongewijzigd
3 gewijzigd
4 betindipd

Totaal:

Cemiddeld aantal Tolkuren
per advies [1 en 2)

Doventolk werk Doventolk onderwijs Dowventolk lecfifeer Totaal
F oz fz6hay S BB2.677 £ 4.048.335
13% T E8% o 21% 100%
4.293 22 819 7342 34.454
38 152 150 138
7 g 1o 26
o 3 o o
1 2
46 161 160 367
el 133 46 93
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Toelichting: uit de ciffers blijkt dat tweederde van alle tolkuren ten behosve van
onderii)s besteed wordt en slechts 13% ten behoeve van de werksfeer. N.B.: de
ciffers in de eerste vier rijen van de tabel ziin meer betrowwhaar dan de ciffers
daaronder.
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Aangepaste examens voortgezet
onderwijs

Eirideximenbesiuit VWO.HAVO-MAYCHLBO. Zoetermeer: Minisierie van
Onderwijs en Wetenschappen, 1084,

Artibel 55 Afwijking wijze van examineren

De directeur kan toestaan dat een lichamelijk of geestelijk gehandicapte
kandidaat het examen geheel of gedeeltelijk aflegt op een wijze die is
aangepast aan de mogelijkheden van die kandidaat. In dat geval bepaalt
de directeur de wijze waarop het examen zal worden afgelegd. Hij doet
hiervan zo spoedig mogelijk mededeling aan de inspectie,

Het bevoegd gezag kan toestaan dat ten sanzien van een kandidaat die
met inbegrip van het schooljaar waarin hij eindexamen aflegt ten hoogste
vier jaren onderwijs in Nederland heeft gevolgd en voor wie het
Nederlands niet de moedertaal is, met betrekking tot het vak Nederlandse
taal en letterkunde, tot het vak Nederlandse taal of tot enig vak waarhij
het gebruik van de Nederlandse taa] van overwegende betekenis is, wordt
afgeweken van de voorschriften gegeven bij of krachtens dit beshait.

Voor zover wordt afgeweken van de vaorschriften wordt deze afwijking
medegedeeld aan de inspectie. De afwijking kan voor zover het centraal
examen betreft slechts bestaan uit een verlenging van de duur van de
toets van het centraal examen met tan hoogste 30 minuten en het verle.
nen van toestemming tot het gebruik van een verklarend woordenboek
der Nedertandse taal.



9 Lijst van afkortingen

AR Algemene Arbeidsonpeschiktheidswet
ABFP Algemeen Burgerlijk Pansioenfonds
ACO Adviescominiissie OadéfwTsHanbod
AW Algemene Quderdomswat

ATW Algernene Taalwetsnschap

ANra Algemene Wet Bestuursrecht

AWRZ Algemene Wet Bijzondere Ziektekesten
AW Algemene Weduwen- en Wezenwet [thans: algemene nabestaandenwet)
CAQ Collectieve Arbeidsoveresnkamst

CBS Centrazl Burean voar de Skatistiek

Cl Cachleaire Implantatie

CoTG Centraal Orgaan Tarieven Gezondheidszarg
CRYEB Centrale Razd van Beraep

CTSY Commissie Tastsing Sociale Verzekeringen

d@ Decibal

EVRM Furopees Verdrag van de Rechten van de Mens

GAK Cemeentelijk Administratiekantoor

HAYD Hoger Algemeen Yormend Onderwijs

HBO Hager Beroepsonderwijs

HEART  Huorizontal Eurapean Activities in Rehabilitation Technology

Hz Herz _.

ICIDH tnternational Classification of lmpairments, Disabilities and Handicaps
|RY IRY Onderzouk, Ontwikkeling, Kennisoverdracht op het terrein van

Revalidatle en Handicap
ISC Interdepartementale Commissie voor Samenhangend en
Gecotrdineerd beleid voor mensen met een handicap enfof chronische
ziekte fyh. Interdeparternentale Stuurgroep Gehandicaptenbeleid)
ISOWS0  Interimwet Speciaal Onderwl]s Yoortgezet Speciaal Onderwijs

KB Konlinklijk Besluit

KOMYA  Kommunikatieve Vaardigheden

LBO Lager Beroepsonderwijs

LISy Landelijk instituut Sociale Verzekeringen
LT Landelijke Onderzoeksschool Taalkunde

Madido 'Stichting Maatschappelijke Cianstverlening voor Doven

MAVO Middelbzar Algemesn Yormend Onderwijs

MBG Middelbaar Bercepsonderwijs

AR Mieuwe Algermene Bedrijffsvereniging

MEDQ Mederlandse Dovenarganisatie {sinds 1 januari 19g7: Dovenschap)

MIVEL Mederlands Instituut Yooronderzoek van de Eerstelijng
Gezandheidszarg

MNIMAWD  Mederlands Instituut voor Maatschappeliik Werkonderzoek

[ [l Medertands Gebarencentrum
NCT Mederandse Gebarentaal
HWm Mederlands-met-Gebaren

MSDSK  Mederlandse Stichting voor het Dove en Sfechthorende Kind
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NYTD

OCeny
PABC
PEMBA

RiAGG
RO
s0U
SIGV
3iM
L0

WAJONG
WA
WAZ
WHO
WNT
WO
WOB
IR

Nederlandse Vereniging van Talken voor Doven

Nederlandse Yeraniging voor Slechtharenden

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen
Pedagogische Academie Basisonderwijs

Wet Fremiedifferentiatie en Marktwerking bij Arbeidsongeschikthaids.
verzekéringen

Regianale Instelling voor Ambulante Geestetijke Gezondheldszorg
Regionaal Qpleidingencentrum

50U Uitgevers {vh. Staatsdrukkerif en virgeverij)

Stichting Instituut voor Gerechtstolken en Yertalers

Studie- en |nformatiecentrum Mensenrechten

Spectalisten in Leerplanantwikkeling

Speciaal Onderwijs

Ministerie voor Sociale Zaken en Werkgelagenheid
Staatsbliad

Staatscourant

Totale Communicatin

Tijdelijk Instituut voor Codrdinatie en Afstemming
Telematics for the integration of disabled and elderly peopie
arganisatie voor Toegrpast Natuunwetenschappelijk Onderzoek
Voorbereidend Beroepsonderwifs

Verenigds Natias .

Yereniging Samenwerkende hederlandse Univers/teiten
Yoortgezet Special Onderwijs

Voorbereidend Wetenschappelijk Onderwijs

Ministerie van Yolkspezondheid, Walzijn en Sport

Wet Arbeidsongeschikien |onggehandicapten

Wet op Arbeidsongeschikthed

Wet Arbeidsongeschiktheidsverzekering Zelfstandigen

World Healith Qrganisation {(Wereldgezondheids Qrganisatie)
Woardenlijet Nederlandse Taal

Wetenschappelitk Gnderwijs

Wet Openbaarheid Bestuur

Ziekenfondswet



